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INLEIDING 


De Commissie, bekend geworden als „Commissie ter voorbereiding der 
Rijksconferentie”’, werd ingesteld bij gouvernements-beschikking van 10 Oc- 
tober 1945 N°. 7981, met opdracht: 

1°. te onderzoeken, welke wenschen en opvattingen in het Staatsdeel Curacao 
leven nopens de aanpassingsstructuur der Overzeesche deelen van het Koninkrijk 
en de bepaling van hun plaats in het Koninkrijk der Nederlanden, overeenkomstig 
de gewijzigde omstandigheden ; 

2°. van dit onderzoek een beredeneerd verslag uit te brengen, omkleed met 
beschouwingen, welke de onder 1°. bedoelde wenschen en opvattingen duidelijk 
maken en, zoo mogelijk, de gevolgen daarvan in het licht stellen. 


In de Commissie werden benoemd: 


tot lid en voorzitter: Dr W. Ch. de la Try Ellis, onder-voorzitter van den 
Raad van Bestuur; 


tot lid en onder-voorzitter: Dr C. Suthoff, Procureur-Generaal; 


tot leden: Mr E. Cohen Henriquez, commies ter Gouvernements-secretarie *); 
C. E. B. Hellmund, Landraad op Bonaire; Mr H. J. M. Hoogeveen, Admini- 
strateur van Financiën; C. W. J. Jonckheer, rechtskundig adviseur bij de Cura- 
gaosche Petroleum Industrie Maatschappij; Mr L. C. Kwartsz, Gezaghebber 
van Aruba; W. F. G. Mensing, koopman te Willemstad; B. 1. Mussenden, In- 
specteur der Belastingen; A. van der Veen Zeppenfeldt, Regulier Overste der 
Paters Dominikanen in het Vicariaat van Curagao, Pro-Vicaris ®); 


tot lid en secretaris: L. C. M. Kerstens, commies ter Gouvernements-secre- 
tarie. 


De Commissie werd geïnstalleerd op 13 October 1945. In haar inleidende 
besprekingen kwam zij tot de conclusie, dat het, in navolging van hetgeen de 
Commissie-Visman in Nederlandsch-Indië deed en de in Nederland ingestelde 
Commissie ter Voorbereiding der Rijksconferentie, onder voorzitterschap van 
den heer Mr W. H. van Helsdingen, blijkens een van dezen ontvangen, onder 
de bijlagen opgenomen brief, voornemens was te doen, gewenscht was, haar 
rapport te doen voorafgaan door eenige beknopte beschouwingen van sociologi- 
schen, financieel-economischen en staatkundigen aard, welke zouden kunnen 
dienen om het inzicht in de materie, tot onderzoek waarvan de Commissie werd 
geroepen, te verruimen en daardoor tot een bevredigende oplossing der aan de 
orde te stellen problemen bij te dragen. Te dien einde werd uit het midden der 
Commissie een drietal sub-commissies gevormd, met de voorbereiding dezer 
beschouwingen belast. Als resultaat van haar arbeid gaan aan de behandeling der 
in het Staatsdeel levende politieke wenschen vooraf korte verhandelingen met 
betrekking tot de bevolking van het Staatsdeel, haar aard en samenstelling en 


1) Met ingang van 1 Juni 1946 benoemd tot notaris ter standplaats Curagao. 
2) Thans Pastoor te Jan Doret. 


cultuurinstellingen; de financieel-economische toestand en ontwikkeling; de 
ontwikkeling van het kiesrecht, de samenstelling der Staten, het partijwezen. 
Hen, die der Commissie bij een en ander behulpzaam waren, betuigt zij hier 
gaarne dank. In haar aanvankelijken opzet, een eenigszins volledig overzicht te 
geven van de staatkundige ontwikkeling en toestand van Curagao sinds 1936 is de 
Commissie niet kunnen slagen; tot haar leedwezen mocht zij op tot de besturen 
der politieke partijen gerichte verzoeken tot verstrekking van benoodigde ge- 
gevens met betrekking tot het partijwezen geen antwoord ontvangen, terwijl 
verzoeken om medewerking aan bepaalde overheidsinstanties gedaan, evenmin 
tot resultaat mochten leiden. De betreffende verhandeling moest daardoor worden 
tot wat zij is; de Commissie is zich van de onvolledigheid daarvan wel bewust. 
Voor de gevolgde werkwijze ter vervulling van het eerste gedeelte van haar 
taak moge de Commissie verwijzen naar de eerste paragraaf van Hoofdstuk IV, 


REDE, DOOR ZIJNE EXCELLENTIE DEN GOUVERNEUR 
GEHOUDEN BIJ DE INSTALLATIE VAN DE COMMISSIE TER VOORBEREIDING 
VAN DE RIJKSCONFERENTIE 


Mijne Heeren, 


Revolutie is erg — restauratie is nog erger, heeft Burke ons geleerd. 

Wie de wereld ziet, waar de wetten de wapenen weer zullen gaan vervangen, 
is geneigd hem gelijk te geven. 

Schokkende gebeurtenissen als die, welke achter ons liggen, hebben altijd 
gevolgen, die onder het oog moeten worden gezien; ten aanzien van staatkundige 
veranderingen is lang geleden reeds op de mogelijkheid ervan gezinspeeld in de 
toezegging vanwege het Opperbestuur, dat na den oorlog een bijeenkomst zou 
worden belegd, waar afgevaardigden uit het Rijk en de drie Staatsdeelen de 
reconstructie van het Koninkrijk onder oogen zouden zien. 

Het Opperbestuur acht terecht grondige voorbereiding van zulk een conferen- 
tie gewenscht. 

In Indië heeft een commissie onder leiding van den heer Visman een uitvoerig 
rapport uitgebracht nopens staatsrechtelijke hervormingen, welke men daar 
oppert. 

In Suriname gaat een soortgelijke commissie zich over dezelfde materie 
beraden. 

Hetzelfde zal in Nederland geschieden, waar ook een commissie van onder- 
zoek aan het werk tijgt. 

Wenschelijk is, dat in Curagao hetzelfde gebeurt, zoodat de desideratie uit 
het geheele Koninkrijk bekend — en, zoo mogelijk, geformuleerd worden. 


Aan U, Mijne Heeren, die zoo bereidvaardig zijt geweest, in deze commissie 
zitting te nemen, valt de taak te beurt om — ik houd mij hier aan ‘de woordkeuze 
van het Opperbestuur, dat zulk voorbereidend onderzoek, als U gaat aanvangen, 
op prijs stelt — om ten eerste te onderzoeken, welke wenschen hier leven nopens 
aanpassingsstructuur der Overzeesche gebiedsdeelen (bedoeld zijn hier de ge- 
heele Staatsdeelen, niet de „gebiedsdeelen”’, waarvan onze Staatsregeling en 
verschillende Indische ordonnantiën gewagen) en bepaling van hun plaats in 
het Koninkrijk overeenkomstig gewijzigde omstandigheden; ten tweede een be- 
redeneerd verslag uit te brengen van dat onderzoek, omkleed met beschouwingen, 
welke de strekking van de zooeven bedoelde wenschen en opvattingen duidelijk 
maken en op de consequenties daarvan ten aanzien van het Staatsbestel, de wet- 
geving en maatschappij wijzen. 

De opdracht is zeer ruim, en dat is goed. De groote kunst zal zijn, wat men 
wil, concreet en gemotiveerd te formuleeren. Men kan zich een rapport van 50, 
van 500 en ook van 5000 bladzijden denken als resultaat van Uw arbeid. Ik vrees 
echter, dat als elke commissie zou meenen, het Indische voorbeeld te kunnen 
volgen en de komende conferentie dus eerst 2000 bladzijden de re scibili atque 
inscibili moet doorlezen, alvorens op haar beurt te rapporteeren, waarna het 
Departement, — wellicht de Departementen — zouden moeten rapporteeren, 
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waarna de Raad van State zou moeten adviseeren, waarna de Volksraad en de 
beide Staten zouden moeten adviseeren, waarna de beide Kamers zouden moeten 
adviseeren, de aangelegenheid misschien aan belangstelling zou kunnen ver- 
HEZEN dE 

Het komt mij voor, mijne heeren, dat hier eenvoudiger te werk kan gegaan. 

Er zijn tal van problemen in het immense Indië, die Curagao niet kent; er 
zijn vele vragen, die men in het Rijk moet stellen, doch die onze eerste aandacht 
niet behoeven te hebben. 

Voor zoover de problemen op elkaar lijken, hebben zij bovendien kwantitatief 
en qualitatief dikwijls een geheel andere beteekenis. 

Decentralisatie, zelfbestuur, autonomie, zelfbeschikking, vrijheid, ja zelfs 
volk zijn woorden, welker significa verschillend zijn in de onderscheiden deelen 
van het Koninkrijk. 

Rasdiscriminatie, waarover men elders klaagt, kent de wet hier niet. De 
distinctie tusschen Nederlanderschap en onderdaanschap behoeft in dit Staatsdeel 
met het wezen der nationaliteit niets uitstaande te hebben. De zaak speelt een rol, 
waar op Nederlandsch gebied Japanneezen en Chineezen te samen leven en de 
laatsten zich achtergesteld gevoelen bij de Japanneezen, die de wetgever een 
Europeeschen status gaf; hier kan de kwestie wellicht beschouwd met het oog 
op de wenschelijkheid, de nationaliteit als zoodanig te beschermen en aan groepen 
inheemschen, die geen nationaliteit kunnen aantoonen, er een te verschaffen. 

Het vraagstuk eischt gelukkig geen studie, zooals de regeling van cassatie als 
gewoon rechtsmiddel — cassatie in het belang der wet kennen wij immers — met 
een eenvoudige aanvulling der wet gerepareerd is. Als de commissie er op wijzen 
wil, dat die cassatie achterwege gebleven is, toen het appél vrijwel onmogelijk 
werd en rechtspraak in twee instanties werd ingevoerd, is zij met dit vraagstuk 
gereed. 

Uw Commissie kan zeker haar gedachten laten gaan over de vraag of ruime 
zelfstandigheid der Curagaosche organen mogelijk is; of de Staatsregeling op 
breeder grondslag kan geplaatst en de invloed van alle Staatsdeelen daarop sterker 
kan zijn; in hoeverre Curagao niet slechts in status, maar ook in functie gelijkr 
gesteld kan worden met het Rijk en Indonesië; of Curagao daarnaast nog deel 
kan nemen in Staatsaangelegenheden en daarnaast bovendien nog in de rijks- 
bemoeiïng met dit Staatsdeel. 

Indië, vooral met het oog op de Buitengewesten, neigt sterk naar decentrali- 
satie; een decentralisatie-ontwerp is hier bijna gereed *); sterker en sterker is mij, 
de aangelegenheid, waarvan de regeling niet zoo eenvoudig is, bestudeerend, 
duidelijk geworden, hoeveel meer arbeid van anderen aard decentralisatie eischt. 
Uw Commissie kan nog eens overwegen of met name de krachten voor zulk een 
arbeid hier inderdaad aanwezig geacht kunnen worden. En of de veel kleinere 
gebiedsdeelen eener-, en de veel sneller verbindingsmogelijkheden anderzijds, 
het probleem ten slotte niet in ander licht plaatsen. Persoonlijk ben ik niet van 
dit gevoelen, maar menschen, aan wier inzicht waarde moet worden gehecht, 
oordeelen anders. Niet slechts in Indië, ook hier. 

De Commissie kan trachten het begrip „inwendige aangelegenheden” nader 
te omschrijven; in de praktijk bemerkt men van Rijksinmenging weinig; de 


Ï) Bedoeld ontwerp werd inmiddels op 20 Februari 1946 bij de Staten van Curacao ingediend. 
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Indische Commissie geeft één voorbeeld van één ongewenscht geachte poging 
tot zulk een inmenging (de tin-fusie). 

Wat de Indische Regeering vroeger reeds verklaarde, is echter juist: de Rijks- 
inmenging in wat men „eigen zaken” noemen kan, is veel minder dan men ge- 
woonlijk denkt. 

Bijzondere omstandigheden kunnen een Landvoogd tot toepassing van de 
regeling inzake meeningsverschillen dwingen; zij blijken zeldzaam, als er weder- 
zijdsche wil tot samenwerking bestaat. 

De Commissie kan over de instelling van een Staatscollege mediteeren en 
pogen de taak van zulk een college te omschrijven naast het werk, dat dan nog 
aan de organen der Staatsdeelen zelve zal overblijven. 

Zoo kunnen ook de bezwaren tegen het benoemingsrecht der Landvoogden 
t.a.v. Statenleden getoetst en gesteld tegenover de moeilijke vraag, wat er ge- 
schieden moet, als de Kiesrechtregeling een aanzienlijke groep onvertegen- 
woordigd laat. 

Evenzoo kan de wenschelijkheid van een aan de Staten verantwoordelijk 
Bestuursbeleid worden getoetst aan het in het groote Indië o.a. geopperde be- 
zwaar, dat de daarvoor noodige ambtenaren ontbreken. Een bezwaar dat dáár 
gevoeld wordt, mag hier zeker niet voorbij worden gegaan. En het kan tot over- 
weging dienen, dat juist in ons halfrond de Britsche koloniën Jamaica, Granada 
en St. Vincent, Honduras, Leeward Islands, Antigua, Dominica, St. Kitts, Nevis, 
Monserrat en de Virgin Islands aan de Britsche Regeering hebben verzocht, het 
hun geschonken vertegenwoordigend stelsel maar terug te nemen. Zooals in 1933 
New Foundland, wegens financieel wanbeheer, den dominionstatus verloor. 

Papier is geduldig: men kan er zelfs opzetten, dat men twee Gouverneurs wil 
hebben: allebei onschendbaar, opperden sommigen in Indië, één politiek ver- 
antwoordelijk en één voor de representatie van de Kroon, schijnen anderen te 
bepleiten. 

Waarom verder gaan, mijne heeren ? Uw taak is even belangwekkend en be- 
langrijk, vooral ook omdat U geheel vrij is in de wijze, waarop U tot Uw conclusies 
komen wilt en die zult formuleeren. Veilig mag ik U een en ander overlaten, die 
geacht kunt worden alle groote stroomingen, zoowel van de Boven- als van de 
Benedenwinden. te vertegenwoordigen. 

Sommigen onder U hebben den Staat lang en eervol gediend, niet slechts in 
Curacao maar ook in Nederland en Indonesië. Anderen werken in handel en bedrijf 
of kennen de stroomingen op onze verschillende eilanden. En van de hoogte 
der theologische en wijsgeerige wetenschappen zal een Uwer Arubaansche, maar 
Nederland en het heele Staatsdeel Curagao kennende medeleden, wiens aan- 
wezigheid in dezen kring vermoedelijk Uw aller verheugenis wekken zal, nog wel 
eens een heldere straal doen schijnen op het gebied der theorie, waar zijn Orde- 
broeder Francisco de Vitoria het eerste doordringende licht schijnen liet, toen hij 
in 1538 zijn colleges De indis recenter inventis gaf. 

U hebt daarenboven het voorrecht, geleid te worden door een man, die hier 
geboren en getogen is, die dit Staatsdeel — en veel van de wereld — kent en een 
langen en eervollen staat van dienst heeft, die in een andere Commissie, vooral 
voor inwendige aangelegenheden bedoeld, reeds kostbare adviezen gaf. 

Uw voorzitter zal in het oog houden, dat een eerste vereischte is, den band 
te handhaven met het Koninkrijk, aan welk dit Staatsdeel zijn positie dankt. 
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Daarnaast zal hij de Commissie er aan willen herinneren, dat de functie van dit 
Staatsdeel onmogelijk kan losgemaakt van geografische, ethnografische, sociolo- 
gische en economische factoren in het licht waarvan deze functie moet worden 
gezien, wil men niet vervallen in bespiegelingen, welke geen staatkunde zijn, maar 
fantasie en geen ongevaarlijke fantasie ook, zoodra deze het wel en wee van dui- 
zenden kan beïnvloeden. 

Ik dank den Heer Mr. de la Try Ellis zeer voor de bereidwilligheid de leiding 
van deze Commissie op zich te willen nemen. Ik ben er zeker van dat de samen- 
werking onder en met hem een goede zal zijn. 

Moge, Mijne Heeren, onder Gods zegen, Uw arbeid het werk vergemakke- 
lijken van hen, die geroepen zullen worden, zich uit te spreken over den toekom- 
stigen status van het Koninkrijk en van hen, die daarna dezen status in de wet 
zullen vastleggen voor een komend geslacht. 


En hiermede verklaar ik deze Commissie geïnstalleerd. 


REDE VAN DEN VOORZITTER DER COMMISSIE 
IN ANTWOORD OP DE INSTALLATIE-REDE VAN ZIJNE EXCELLENTIE 
DEN GOUVERNEUR 


Excellentie, 


In den ontwikkelingsgang, bij het voortschrijden der jaren, bij het wisselen 
niet alleen van benamingen en methoden maar ook van opvattingen, doelstellingen 
en verhoudingen, zijn wij thans genaderd aan een keerpunt in de geschiedenis, 
in elk geval aan een mijlpaal, waar een te voren ongezien terrein voor onze oogen 
opdoemt. 

Curagao een conqueste, bezitting of landaanwinning; Curagao een vlootbasis 
of krijgshaven om den Koning van Spanje zooveel mogelijk afbreuk te doen; 
Curagao een etablissement of handelscentrum; Curagao een nederzetting, volks- 
planting of kolonie; Curagao in handen van de West-Indische Compagnie of in 
publiekrechtelijk contact met Nederland. En in deze laatste phase aanvankelijk 
regeeringsreglementen in den vorm en in den geest van het Vaderlijk bestuur van 
Koning Willem I. Het reglement van 1865, als gevolg van de grondwet van 1848 
doch niet zonder moeilijkheden tot stand gekomen, is ook in dit opzicht baan- 
brekend te noemen, dat het ons eerste staatsstuk was bij een wet vastgesteld, een 
maatregel afkomstig van Koning en Staten-Generaal. Woord en begrip kolonie 
bleven bestaan, totdat ruim twintig jaren geleden de Grondwet met het oude 
stelsel brak; Nederland, Nederlandsch-Indië, Suriname en Curagao in één adem 
noemde; inwendige aangelegenheden van Curagao aan alhier gevestigde organen 
overliet. Niet met een plotselingen overgang, die schokken zou kunnen veroor- 
zaken, doch geleidelijk werd de nieuw aanvaarde regel toegepast en drong die in 
wetgeving, bestuur en praktijk door, terwijl de leidende functie van het Moeder- 
land nu eens meer dan weer minder gevoeld werd. Dit proces, dat langzaam aan 
zeker de overzeesche deelen van het Koninkrijk tot meerdere zelfstandigheid 
binnen het algemeen verband voeren zou, werd eensklaps gestoord door den 
inval van vreemde heerschers, machtswellustigen, op wie ten volle van toepassing 
zijn de woorden van Titus Livius, den Romeinschen geschiedschrijver: „„inhumana 
crudelitas, perfidia plus quam Punica”, van een onmenschelijke wreedheid en een 
perfidie nog grooter dan de Punische. Doch tijdens de donkerste dagen, toen 
slechts een onwrikbaar vertrouwen in de eindoverwinning van het Recht over- 
bleef, weerklonk de stem van Hare Majesteit, onze geëerbiedigde en roemrijk 
regeerende Koningin. Die de verklaring aflegde door Uwe Excellentie zoo even 
in herinnering gebracht. Uit de vier deelen van het Koninkrijk zullen vertegen- 
woordigers komen aanzitten om de structuur van den nieuwen Staat te bespreken ; 
om grondslagen te overwegen, waarop volgens de naar voren gebrachte denk- 
beelden het Rijk moet rusten, een Rijk wel is waar in drie werelddeelen liggend, 
doch samengesnoerd in een onverbrekelijk en onaantastbaar verband, tot welzijn 
van het geheel en van elk onderdeel onder de Souvereine heerschappij van het 
doorluchtig Huis van Oranje. Ter voorbereiding van deze conferentie heeft Uwe 
Excellentie goedgevonden een commissie te benoemen, waarin Benedenwindsche 
en Bovenwindsche eilanden hunne stem kunnen laten hooren en heeft U ons 
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uitgenoodigd daarin zitting te nemen. Wij danken U beleefd voor de vereerende 
benoeming, en‚ wat mij aangaat, voor de waardeerende woorden. 

De Nederlandsche Antillen, een naam waarop reeds vroeger de aandacht 
gevestigd is ter aanduiding van dit gewest, de Nederlandsche Antillen tot meer- 
deren bloei te brengen door meerdere zelfstandigheid, zoo niet gelijkgerechtigd- 
heid met het Rijk in Europa, onder versterking van den eeuwenouden en hechten 
band met het Moederland zal ons streven zijn. En wij hopen dat onze arbeid 
onder Gods onmisbaren zegen vruchtdragend moge zijn! Ik heb gezegd. 


HOOFDSTUK I 


DE BEVOLKING, HAAR AARD, SAMENSTELLING, 
CULTUUR-INSTELLINGEN 


Aan een onderzoek naar de bestaande stroomingen tot hervorming van het 
Staatsrecht van Curacao in het Koninkrijksverband dient een overzicht van de 
samenstelling der Curagaosche bevolking vooraf te gaan. Een homogeene ge- 
meenschap immers, samengesteld uit individuen van gelijke afkomst, Godsdienst, 
taal, historie, waarin geen minder- en meerderheidsgroepen te onderkennen zijn, 
waarin bovenal geen groepen van staatsburgers voorkomen, die recent van elders 
geimporteerd zijn en die toch een zware en verantwoordelijke taak in die gemeen- 
schap hebben, een homogeene bevolking dus, zal zich gemakkelijk leenen voor die 
democratische instellingen, die in het Moederland bekend zijn en waarbij de 
souvereiniteit van het volk in principe kan worden uitgeoefend door den wil van 
de helft + 1 der kiezers en waar bij die wilsvorming elke individueele kiezer één 
stem in het kapittel heeft. Zijn er in een bevolking meerderheids- en minderheids- 
groepen van verschillende afkomst, traditie, Godsdienst, taal etc. dan zouden 
door den wil van de meerderheid wel zulke fundamenteele levensbeginselen van 
een minderheidsgroep kunnen worden getroffen, dat het democratische beginsel 
van het respecteeren van de overtuiging van den evenmensch in gedrang kan 
geraken door de souvereiniteit van den wil van de meerderheid. 

De totale bevolking van het Staatsdeel Curacao bedroeg volgens het Cura- 
caosch Verslag 1945 (d.i. het verslag van. bestuur en staat over het jaar 1944) 
127 866 in het jaar 1944 en 122 540 in het jaar 1943. De bevolkingstoename vindt 
voornamelijk plaats op de eilanden Curagao en Aruba door: 


a. een geboorte-overschot; 
b. immigratie ten behoeve der olie-industrie. 


Onder de bevolking van het Staatsdeel dient in de eerste plaats te worden 
onderscheiden tusschen inheemschen en niet-inheemschen. Het element der niet- 
inheemschen is van belang in deze inleiding tot de staatkundige strevingen in het 
Staatsdeel, daar onder dit element vallen: 


a. een groot aantal Nederlanders en Nederlandsche onderdanen uit de andere 
Staatsdeelen (bedoeld zijn hier vooral Nederland en Suriname), welke hier allen 
aan het politieke leven deelnemen; 


b. een groot aantal vreemdelingen, die hier gevestigd zijn en blijven en wier 
kinderen door geboorte alhier het Nederlandsche onderdaanschap verkrijgen. 

De navolgende Staat I geeft een inzicht van de verschillende afkomst der 
leden van de Curagaosche Gemeenschap. Behalve de daar genoemde zijn nog een 
dertigtal nationaliteiten hier vertegenwoordigd. Tot die groepen die zich hier 
blijvend gevestigd hebben en wier kinderen in het algemeen het Nederlandsch 
onderdaanschap deelachtig zullen worden behooren o.a. de Syrische, Poolsche en 
Roemeensche volksgroepen, alsmede vele Venezolanen en andere Zuid-Ameri- 
kanen en Caraibiers. In verband hiermede moet wel worden gewezen op een aantal 
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bedenkingen tegen de wet van 1910 op het Nederlandsch Onderdaanschap. De 
voornaamste zijn deze twee, dat deze wet eenerzijds den status van Nederlandsch 
onderdaan schenkt aan een aantal personen, zooals de bovengenoemden, die geen 
enkelen band met de Nederlandsche volksgemeenschap onderhouden en ander- 
zijds aan het groote aantal illegitiem op Curagao geboren kinderen van inheemsche 
moeders slechts den status van Nederlandsch onderdaan verleent, hetgeen door 
de betrokkenen als iets minderwaardigs wordt aangevoeld. Wellicht zou het dan 
ook aanbeveling verdienen, deze wet, die oorspronkelijk voor Oost-Indië werd 
gemaakt en later voor Curagao ín toepassing gebracht, in te trekken, waardoor 
weer een wijziging van de wet op het Nederlanderschap ten behoeve van de op 
Curacao illegitiem geborenen van inheemsche moeders noodig wordt. 

Niet alleen wegens zijn hedendaagsche of toekomstige bijdrage aan het staat- 
kundige leven, maar ook wegens zijn bijdrage aan het economische en cultureele 
leven van het Staatsdeel dient bij elke Staatsrechtelijke Constructie voor Curagao 
met het element der niet inheemschen te worden gerekend. Immers de olie- 
industrieën, die den grondslag vormen van de economie van de eilanden zijn in 
handen van Europeesche Nederlanders en Amerikanen. Curagao is voor de ver- 
zadiging van zijn economische en cultureele behoeften sterk aangewezen op niet- 
inheemschen. 

In de tweede plaats ware te onderscheiden tusschen de diverse groepen lands- 
kinderen. Daartoe dient een onderscheid gemaakt tusschen de diverse eilanden. 

Op het eiland Curagao werd tot voor kort een onderscheiding der inheemsche 
bevolking gemaakt naar 3 bevolkingsgroepen: de Katholieken, de Protestanten en 
de Joden. Deze onderscheiding, die op het eerste gezicht een Godsdienstige on- 
derscheiding is, is echter ook een sociale en cultureele onderscheiding evenals 
een onderscheiding in afstamming. 

De Curagaosche Protestantengroep stamt hoofdzakelijk af van de Nederland- 
sche ambtenaren en militairen, die hierheen uitgezonden werden en die zich in 
den loop der jaren in het ambtelijke en in het plantagebedrijf hebben gehandhaafd; 
de Curagaosche Joodsche groep stamt af van de Spanjaarden en Portugeezen die 
voor de Inquisitie hierheen een onderkomen zochten en in den loop der jaren 
handel, scheepvaart en voor een klein deel plantagebedrijf uitoefenden. De grootste 
groep nl. die van de Katholieken stamt, behoudens eenige onderdeelen van 
Spaansche of Fransche afkomst, af van die volkeren, die door het lot werden ge- 
troffen om hierheen te worden vervoerd voor het werk op de plantages en de- 
gedurende vele jaren na de emancipatie de arbeidende lagen der bevolking vorm- 
den, terwijl bij het wijken van opvattingen, die in vroegere tijdperken prevaleer- 
den, mede door immigratie en de onvermijdelijke vermenging van rassen nieuwe 
schakeeringen binnen deze groep zijn ontstaan. 

Tot voor kort was deze onderscheiding ook in de politiek duidelijk merkbaar, 
in den ouden Kolonialen Raad werd immers elk der 3 groepen vertegenwoordigd 
en nog in de Staten meende de toenmalige Gouverneur na de eerste twee ver- 
kiezingen een of meer vertegenwoordigers van elk dezer groepen te moeten be- 
noemen (5 leden der Staten worden door den Gouverneur benoemd). Door de 
politieke partijvorming werd aanvankelijk deze onderscheiding veeleer versterkt, 
daar de eerste krachtige politieke partij de Roomsch Katholieke Partij was, die 
zich uiteraard tot de Katholieke geloofsgroep beperkte. De latere politieke ont- 
wikkeling echter zag het ontstaan van partijen, die zich over de grenzen der oude 
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groepeeringen uitbreidden. Aan deze politieke assimilatie ging een sociale en 
cultureele assimilatie vooraf, welke belangrijk verder terugging. 

Op het eiland Aruba is de inheemsche bevolking meer homogeen dan op 
Curacao. Deze bevolking is daar in groote meerderheid Katholiek, het oorspron- 
kelijke bloed is daar veel meer behouden dan op Curagao, de Protestantsche groep 
is daar zeer klein, een Joodsche landskinderengroep is daar onbekend. 

Op Bonaire is de bevolking homogeen, bijna een ieder is Katholiek. 

Op Sint Maarten en Sint Eustatius is iets meer dan de helft van de bevolking 
Methodist en de rest Katholiek. Sociale groepeeringen bestaan bijna niet. Op 
Saba is het meerendeel der bevolking Anglicaansch. De sociale verschillen zijn 
daar iets meer uitgesproken, waar een groot deel der bevolking van Europeesche 
afstamming is. Het deel der bevolking van Europeesche afstamming woont 
grootendeels in het dorp Windwardside. 

Verwezen moge verder worden naar den navolgenden Staat II. 

Mag in het algemeen gezegd worden, dat met heterogene bevolkingsdeelen 
gerekend moet worden bij de vaststelling van de regeerwijze van een gemeenschap, 
uiteraard zal de belangrijkheid van den factor der minderheidsgroepen verminde- 
ren in geval zich die groepen in bepaalde opzichten zoodanig aan elkaar aangepast 
hebben, dat deze groepen zich niet meer als kinderen van verschillenden stam 
doch als kinderen van één land, het land hunner inwoning, zijn gaan voelen. Van 
de landskinderen-bevolking van elk der eilanden kan het laatste gezegd, wat 
welhaast noodzakelijk was na een samenleving van 300 jaren op een klein eiland, 
waarbij weliswaar sociale afscheidingen in acht werden genomen. 

Door gemeenschappelijke taal, door veelvuldigen omgang van de bevolkings- 
groepen is tusschen de daar van ouds aanwezige elementen, menschen van ver- 
schillende afstamming en uiterlijk, inderdaad een verstandhouding gegroeid, 
zoodat men elkaar over en weer beschouwt als kinderen van het land. 

Een bevolkingsprobleem als tusschen Indonesiers, Indo-Europeanen en 
Europeanen van Indische geboorte bestaat hier niet, wel kan zooals eerder aan- 
gestipt, nog gezegd, dat tusschen de groepen een verdwijnend belangen- en 
welstandsverschil is gebleven, evenals een verdwijnend verschil in ontwikkelings- 
peil, terwijl ook het aantal huwelijken tusschen de leden van de vanouds bestaande 
groepen heel gering is. Het schijnt dan ook van het grootste belang voor de ho- 
mogeniseering van het Curacaosche volk, dat regelmatig nieuw bloed wordt ge- 
importeerd, daar deze nieuw-aangekomenen herhaaldelijk huwen met de represen- 
tanten van de uiteenloopende landskinderengroepen en zoo het cement zullen 
zijn, waardoor de overgebleven brokstukken der oude groepeeringen langzaam 
aaneengemetseld zullen worden. 

Heeft er dus eenerzijds een welkome assimilatie plaats gevonden tusschen de 
leden der diverse groepen op elk eiland, aan den anderen kant mag met zorg ge- 
constateerd, dat een nieuwe tegenstelling dreigt te ontstaan, ditmaal niet van 
socialen of godsdienstigen maar van territorialen aard; een tegenstelling tusschen 
het opkomende Aruba en het reeds langer welvarende Curagao. Aruba, zich bij 
Curagao achtergesteld meenende, hetgeen in zekere mate inderdaad het geval 
is, is van oordeel dat dit te wijten zoude zijn aan de suprematie van het eiland 
Curagao, uitgeoefend door den vroegeren Kolonialen Raad en de huidige Staten, 
welke grootendeels bestonden en nog bestaan uit Curagaoenaars. Hoe dit ook zij, 
daaruit vloeit een streven voort naar gelijkstelling met Curagao, welk streven zich 
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in verschillende vormen uitte: de eerste is een roep naar decentralisatie van het 
bestuursapparaat, waardoor de interne zaken van Aruba door een Arubaanschen 
eilandraad zullen worden behartigd, dus interne zaken door interne organen van 
Aruba; een tweede uitingsvorm van dit streven kan worden vervat in de spreuk 
„Aruba voor de Arubanen”, wat wel eens zoo ver is gegaan, dat men heeft getracht 
Curagaosche zakenlieden uit Aruba te weren. Hoe begrijpelijk en gezond dit 
streven overigens ook moge zijn, zal het ongetwijfeld moeilijkheden baren bij het 
toekomstig bestuur van het Staatsdeel namelijk de moeilijke vraag, op welke der 
twee hoofdeilanden publieke werken het eerst moeten worden aangevangen, in 
welke mate ze op elk der eilanden moeten worden ondernomen, etc. De moei- 
lijkheid bij de oplossing van elk dezer zich telkens voordoende vragen ligt in het 
feit, dat hoewel het gelijkheidsstreven gezond en begrijpelijk is, aan den anderen 
kant in geheel West-Indië het idee heerscht, dat alle achterstand aan verwaar- 
loozing van het Moederland te wijten is (dan wel aan verwaarloozing van den 
kant van een overheerschend eiland zooals in het geval Aruba en Curacao), zonder 
daarbij voldoende de bodemgesteldheid en de geringe inheemsche bevolking 
van het Gewest zelf in acht te nemen. Het idee van verwaarloozing van de Antillen 
in het algemeen gaat dan uiteraard gepaard met een streven naar sociale en econo- 
mische voorzieningen als in het Moederland of de naburige landen, die wel eens 
verre boven de economische draagkracht en het gevoel voor sociale verplichtingen 
in het Gewest uitgaan. 

Niet zonder een gevoel van opluchting mocht dus geconstateerd worden, dat 
op elk eiland hoe langer hoe minder de belangenverschillen zijn blijven samen- 
vallen met de geloofsverschillen. Ware dit anders geweest dan was inderdaad de 
vrees gegrond, dat samenwerking tusschen de landskinderengroepen zonder 
bemiddeling van een onpartijdig Nederlandsch Gezag moeilijk zou zijn geweest. 
Hoe die samenwerking intusschen zal groeien als het Nederlandsch Gezag zich 
als bemiddelaar en (vooral niet te vergeten) als bliksemafleider voor alle onte- 
vredenheid zal hebben teruggetrokken, is moeilijk te beoordeelen. 

De eertijds arbeidende, katholieke groep van de bevolking heeft zich flink 
opgewerkt om, zoowel in handelswereld als in het ambtenarendom, een gerespec- 
teerde plaats in te nemen, waardoor zij met de andere groepen gelijksoortige be- 
langen heeft gekregen. 

Zoowel uit het feit, dat de massa der bevolking op financieel en op intellectueel 
gebied (ambtenaarsposten) vertegenwoordigd begint te raken, als ook uit de poli- 
tieke samenwerking, welke tot stand kwam bij de recent opgerichte Democratische 
Partij, welke grooten aanhang verwierf, mag een voortschrijdende assimilatie en 
homogeniseering van het Curagaosche volk worden gelezen en de vraag mag wel 
gesteld of deze homogeniseering niet mede te danken is aan het feit, dat het Ne- 
derlandsch Gezag eenerzijds critiek opvangt en anderzijds groepsgeschillen 
tusschen inheemschen (door onpartijdigheid van dit Oppergezag in deze geschil- 
len) zich niet in de Overheidsdaden uiten of daarin worden gelezen. 

Evenwel het is duidelijk, dat op cultureel- en sociaal gebied het Nederlandsche 
volk zich niet mag beperken tot dezen negatieven dienst aan de Curagaosche 
Gemeenschap (namelijk den dienst om antipathie op te vangen) doch ook een 
positieve taak heeft te vervullen, met name de versterking van den cultureelen band 
en daardoor van de sympathie tusschen Curagao en Nederland. 

Mocht een toenemende assimilatie binnen de groepen van elk eiland worden 
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geconstateerd, het omgekeerde moest worden opgemerkt over de territoriale 
bevolkingsgroepen (Arubanen en Curagaoenaars); mocht dus ten aanzien van de 
eerstgenoemde groepeeringen de vraag gesteld, of de assimilatie zich zou voort- 
zetten na een terugtreding van het Nederlandsch Gezag, met te meer klem moet 
de vraag gesteld of het terugtreden van het Nederlandsch Gezag de verwijdering 
tusschen Curagao en Aruba niet zal bevorderen. 

Zoude men uitsluitend letten op materieele vooruitgang, dan zou het tot ge- 
rechtvaardigde verwondering kunnen leiden te constateeren, dat terwijl de wel- 
vaart van het Staatsdeel grooter is dan ooit en de welvaart van het eiland Curagao 
goeddeels aan Nederlandsch kapitaal en werkkracht (de olie) te danken is, toch 
de sympathie voor Nederland tanende is. In deze tijden mag dit echter geen ver- 
wondering wekken. Materieele welstand, die Nederland brengt, en ook het inzicht 
van onze materieele afhankelijkheid van Nederland zal de sympathie niet terug- 
brengen. Dat wil niet zeggen, dat dit inzicht niet behoeft te worden aangekweekt 
en dat op psychologische wijze niet behoeft te worden gewezen op de onderlinge 
belangen van Nederland en Curagao bij een blijvende samenwerking. O.m. meent 
de Commissie op het belang van de economische banden te moeten wijzen. 
Daarnaast dienen echter de cultureele banden de sympathie te versterken. 

Er zijn twee redenen, om den cultureelen band van Curagao met Nederland 
te verinnigen: 


1°. De cultureele band verhoogt de sympathie voor en het saamhoorigheids- 
gevoel met Nederland. 


2°, De cultureele band schenkt de bevolking van dit Gebiedsdeel het voor- 
deel van een ontwikkelder cultuur. 


Ad. 1. De cultureele band verhoogt de sympathie voor en het saamhoorig- 
heidsgevoel met Nederland. 

Het versterken van den cultureelen band met Nederland is op zijn best slechts 
één der vele middelen, om de saamhoorigheid met Nederland te vergrooten, want 
er zijn meer effectieve en noodzakelijke middelen, terwijl anderzijds wanneer 
de cultureele activiteit niet in goede banen geleid wordt, ze het tegengestelde 
effect bewerkt: ze verwijdering, vervreemding, antipathie veroorzaakt. 

Het saamhoorigheidsgevoel met Nederland is op de eerste plaats een kwestie 
van gevoel, van het hart. De weg door het verstand naar het hart, die de cultureele 
activiteit volgt, is een smalle en zijn belangrijkheid mag niet zóó overschat worden, 
dat men er andere wegen om onbetreden laat, ja deze zelfs blokkeert, onder de 
illusie: de Nederlandsche cultuur, of nog beperkter, het Nederlandsch Onderwijs 
zal het wel doen. 

Het moet duidelijk zijn, dat, wanneer door andere oorzaken antipathie voor 
Nederland ontstaat, de Nederlandsche cultuur, hoe goed ook in zich zelf en hoe 
hard er ook voor geijverd wordt, in hetzelfde antipathieke licht verschijnt. 

Men moet een volk niet met het verstand willen winnen, en het beroep op 
het hart verwaarloozen. Nog veel minder: met het verstand willen winnen, en 
afstooten naar het hart. 

Hoe zal men de sympathie van dit volk en daarmee zijn saamhoorigheid met 
Nederland het best bevorderen ? 
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Om onder de vele middelen ons alleen tot de cultuur te bepalen, merken wij 

op, dat cultuur niet op de eerste plaats beschouwd moet worden als een leervak, 
maar als een levensstijl. 

De cultuur moet in de Nederlanders hier, die Nederland op Curacao zijn, 
of ze willen of niet, verpersoonlijkt wezen. Cultuur op alle gebied: moreel, Gods- 
dienstig, wetenschappelijk (theoretisch of praktisch) en artistiek. 

Cultuurdragers zullen die takt moeten toonen in den omgang, in de bejegening 
van anderen, die sympathiek is, en die dus niet zal nalaten sympathie te kweeken. 
Cultuurdragers moeten levende voorbeelden zijn van de perfecties, die zij aan- 
prijzen. Want als zij werkelijk cultuurmenschen zijn naar eigen levensstijl, zullen 
zij hun cultuur ook aan anderen kunnen en moeten leeren. 

Dan pas en dan alleen zullen zij in staat zijn, dit te doen. 

Dan pas en dan alleen zal hun leering aanvaard worden door deze bevolking. 

Dan pas en dan alleen zal door het meedeelen van de Nederlandsche cultuur, 
de sympathie en het saamhoorigheidsgevoel, dat er reeds is, nog meer versterkt 
worden. 

De kwestie van het versterken der banden met Nederland door middel van 
zijn cultuur is er dus op de eerste plaats een van ernstige aanpassing van hier 
wonende Nederlanders en van zich instellen op de plaatselijke mentaliteit; van 
bevordering van den omgang tusschen Nederlander en Curagaoenaar, waartoe 
door de Curagaosche Petroleum Industrie Maatschappij, die honderden Neder- 
landers en Curagaoenaars in dienst heeft, de stoot kan worden gegeven; van een 
zeer gewetensvolle keuze bij het uitzenden en toelaten van Nederlanders in dit 
Gebiedsdeel, waarbij volgens moderne psychologische en psycho-technische 
methoden kan worden te werk gegaan; van voorlichting door middel van enkele 
lezingen en een goede brochure, gegeven aan die Nederlanders, die hier komen 
als ambtenaar van het Gouvernement, als employé van de Maatschappijen en in 
militairen of politie-dienst. Over de scholing van hen, die hier komen, om zich 
aan cultureelen arbeid te wijden wordt later afzonderlijk gesproken. 

Genoemde voorlichting moet betrekking hebben op den aard van de bevolking; 
op wat zij van de hier vertoevende Nederlanders verwacht; op het gedrag in den 
omgang om geen aanstoot te geven; op het nuchtere feit, dat men hier in het huis 
van een ander is, ook al is het van eigen familie, en dat men zich dus heeft aan te 
passen aan de gebruiken van het gezin. 

Men praat veel over de eer der natie als een waarde boven alle waarden, maar 
men dient te bedenken, dat de eer van die natie, d.i. van acht millioen menschen, 
buiten haar schuld onherstelbaar besmeurd wordt in de oogen van de honderd- 
duizend, die hier wonen, door één enkelen Nederlander, die zich hier cultuurloos 
gedraagt. Daar helpt zelfs geen Nederlandsche litteratuur of schilderkunst tegen. 
Men generaliseert helaas te vaak. 

Wanneer de cultureele activiteit niet in goede banen geleid wordt, bewerkt 
zij het tegengestelde effect: ze veroorzaakt verwijdering, vervreemding, antipathie. 

Zich bepalende tot het meedeelen van de cultuur door cultuurdragers, acht 
de Commissie het van vitaal belang vast te stellen, op welke wijze dit geschieden 
moet. Onbezonnen ijver maakt stukken. Ze verscheurt den band in plaats van hem 
te versterken. 

Nu is er onder de personen, die hier met de beste bedoeling voor het schoone 
doel ijveren wellicht eenig gebrek aan die psychologische penetratie, welke een 
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onmisbare voorwaarde is voor alle vruchtbare cultureele activiteit. Zij beginnen 
aan het verkeerde eind van de as Nederland-Curagao. Zij komen hier met hun 
Nederlandsche cultuur en vervallen onwillekeurig in de verkeerde meening, 
zooveel mogelijk van en over Nederland in te prenten aan degenen, die aan hun 
zorgen worden toevertrouwd. Toch is het een zeer eenvoudige psychologische 
wet, dat het ’ttegendeel van sympathie kweekt, zoo onophoudelijk over eigen 
zaken te praten. Het uitgangspunt moet alleen al om die reden niet Nederland 
zijn, maar Curagao. Het is een groote vraag, of het mogelijk „ja zelfs of het wen- 
schelijk is, dat Curagao ooit zoo’n imitatie-Nederland wordt, als sommige men- 
schen wenschen, maar zeker is het inconsequent, dit resultaat tot uitgangspunt 
te nemen, en Curagao te behandelen alsof het reeds een „Nederland onder de 
tropenzon’’ was. Men moet Curacao nemen, zooals het is: eilanden met een 
bevolking door vele banden aan Nederland verbonden, maar door afkomst, 
temperament, omgeving en klimaat en vele andere factoren wezenlijk verschillende 
van het Moederland. Iedere cultureele apostel moet beginnen realist te zijn. Hij 
moet de realiteit tot uitgangspunt van zijn activiteit nemen, wil hij niet hopeloos 
gedesillusioneerd worden, en wat erger is, meer kwaad doen dan goed aan deze 
bevolking en daardoor aan de Nederlandsche zaak. Dit is een zeer belangrijk punt, 
waarop de toekomstige cultureele activiteit hier grondige herziening vraagt. Het 
is nu eenmaal een feit, dat voor een groot deel de leiding van de Nederlandsche 
cultureele bemoeiïngen beperkt is gebleven tot werkzaamheid-van het school- 
personeel. Desondanks moet worden geconstateerd dat deze personen bij gebreke 
aan andere cultureele instellingen en onder de moeilijkste omstandigheden naar 
de mate van hun kunnen alles hebben gedaan wat in hun macht is. 

Dit personeel is echter tengevolge van den aard van zijn werkkring geneigd 
den nadruk te leggen op de schoolvakken: Vaderlandsche Geschiedenis, Aard- 
rijkskunde, Nederlandsch, Letterkunde etc. Bovendien brengen de huidige over- 
laden onderwijsprogramma’s mede, de menschen te beschouwen als patiënten, 
die een verzadigingskuur moeten doormaken. Overal ter wereld heeft beperkt- 
heid hare nadeelige gevolgen, maar hier, waar het onderwijs vrijwel de eenige 
Nederlandsche cultureele instelling was, springt dit nog meer in het oog. 

Al de natuurlijke tegenzin, die de jonge mensch tegen de school vaak gevoelt, 
geldt hier tegelijk Nederland, en de afkeer van schoolvakken wordt afkeer van 
de Nederlandsche cultuur. 

Aan het onderwijs moet zijn juiste en geëigende plaats in het totaal-beeld 
van de te brengen cultuur worden gegeven en de leiding van de totale cultureele 
activiteit moet worden gereorganiseerd en aangevuld; echter niet door de positie 
van het Onderwijs te verzwakken maar door daarnaast andere cultureele instel- 
lingen te bevorderen. 

Het moet daarheen geleid worden, dat niemand hier met cultiveeren wordt 
belast, voordat hij een grondige kennis heeft van de bevolking, van haar aard, 
van haar gewoonten, haar verleden „haar denkwijzen, haar goede en kwade eigen- 
schappen. Doch omdat het niet wel mogelijk is, dat een ieder, die hier cultureel 
werk verrichten gaat, zelf aan een dergelijke exploratie begint, is het noodzakelijk, 
dat er een degelijke verhandeling over dit onderwerp op schrift gesteld wordt en 
ter bestudeering gegeven aan allen, die hier eenige cultureele arbeid beginnen. 

Bovendien moeten zij hun eigen onderdeel van de taak verrichten onder leiding 
van een instantie, die grondige kennis heeft van den volksaard en een juist begrip 


19 


van het doel, d.w.z. dat zij weet, wat bereikbaar is en welke cultuur deze volksaard 
vereischt. 

Dat in deze vorming zooveel van de Nederlandsche cultuur wordt opgenomen 
als goed en wenschelijk en voor de bevolking zelf voordeelig is, behoeft geen nader 
betoog. 

De Commissie denkt hierbij aan de Indologische Studie die vereischt wordt 
voor Indische bestuursambtenaren. Geenszins willen we een universitaire leer- 
stoel instellen in de „„Caribeologie”’, maar een grondig examen in Curagaosche 
sociologie voor diegenen, die hier in aanmerking willen komen voor een loopbaan 
bij het Gouvernement lijkt geenszins te veel gevergd als men de moeizame studiën 
in aanmerking neemt, die worden vereischt voor een ambt als bv. van praktizijn. 

De noodzakelijk geachte verhandeling over Curagaosche toestanden is een 
levensvoorwaarde voor deze studie, maar anderzijds zullen slechts bij zulk een 
studie de gedachten in zulk een verhandeling vervat tot een levend bezit worden 
van het Curagaosche intellect. 


Ad 2. De cultureele band schenkt de bevolking van dit Staatsdeel het 
voordeel van een ontwikkelder cultuur. 

Het tweede, maar niet minder belangrijke motief, voor het ijveren ter verster- 
king van den cultureelen band met Nederland is het stoffelijk en geestelijk voor- 
deel, het algemeen welzijn van deze bevolking. 

De vraag, die hierbij het meest van belang is, is deze: Wat wil men? Ver- 
nederlandschen of cultiveeren ? De keuze tusschen de termen van dit alternatief 
is er een van nadruk op, niet van uitsluiting van een der beide termen. 

Wanneer men tot het gezonde inzicht komt, dat cultuur het voornaamste is 
en Nederlandsch secundair, omdat het snobisme zou zijn te meenen, dat de 
Curagaosche cultuur enkel en alleen Nederlandsche vormen moet hebben en 
omdat men bij het cultiveeren altijd gebonden blijft aan den aard van wat men 
moet cultiveeren, dan nog kan het Nederlandsche voorrang hebben in al die 
gevallen, waarin het in het aan dit volk eigen cultuurbeeld past. 

Nu stelt de Commissie, dat het noodzakelijk is, meer nadruk te leggen op het 
cultiveeren als zoodanig dan op het vernederlandschen, omdat het nu eenmaal 
physiek onmogelijk is, een visch te leeren loopen, en omdat door hardnekkige 
pogingen in die richting zulk een onnatuurlijke, gewrongen toestand, en daardoor 
zulk een ontevredenheid en resentiment ontstaat, dat het eerste, boven opge- 
geven doel der cultureele activiteit: de sympathie en het saamhoorigheidsgevoel, 
er absoluut door vernietigd worden. 

Psychologisch verantwoorde en dus vruchtdragende, cultureele arbeid omvat 
de volgende punten: 


a. het aanleeren van wat de Commissie zou willen noemen, de Nederland- 
sche methode. Meer aandacht schenke men aan de Nederlandsche wijze, waarop, 
dan aan de zaak zelve. 

Dit is een zeer principieele kwestie. 

Toch is er niet alleen te veel nadruk gelegd op het laatste, maar bovendien 
veel te weinig op het eerste. Dit is een der oorzaken, waarom veel werk tot nu toe 
zoo weinig succes heeft gehad. 5 

Als men den band van deze bevolking met Nederland wil versterken 
dan doe men het niet zoozeer door haar Nederlandsche Geschiedenis, Aardrijks- 
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kunde en Letterkunde te leeren, maar door die vakken als middel te gebruiken 
om specifiek goede Nederlandsche eigenschappen als daar zijn degelijkheid, toe- 
wijding, energie en grondig vakmanschap als voorbeeld tot uiting te doen komen. 

Deze Nederlandsche waarden zijn van meer universeele gelding, strekken 
meer tot het waarachtig welzijn van dit volk en zullen dus ook vanzelf meer ge- 
apprecieerd worden. 


b. Het onderricht van de jeugd. 


Wat niet wil zeggen: haar onderrichten, zooals zij in Nederland onderricht 
wordt. Wanneer men dit laatste te obstinaat doordrijft, kan zelfs de onderrichting, 
en dus de cultuur, er onder lijden. In verband hiermee zij het der Commissie 
vergund, op het volgende te wijzen. 


Van vele kanten wordt aldus geredeneerd: 


„Waarom moet altijd en overal het onderwijs in het Nederlandsch gegeven 
worden? Op de buitenscholen zullen de kinderen hun schoolvakken zeker beter 
leeren, wanneer deze hun bijgebracht worden in hun eigen taal. Wanneer zij niet 
de eerste twee of drie jaar zoo wanhopig met het Nederlandsch moeten worstelen, 
dater geen aandacht en geen krachten overblijven voor het leervak zelf, dat in het 
Nederlandsch gegeven wordt. 

Leer hun daarbij het Nederlandsch als eerste vreemde taal met zulk een 
grondigheid, dat zij het in de hoogere klassen spreken kunnen en zoo goed lezen, 
dat zij na het verlaten der school ontwikkelende lectuur in het Nederlandsch tot 
zich kunnen nemen. 

Op de Mulo-scholen ligt de kwestie anders. Daar kan en moet, gezien de toe- 
komst van het overgroote deel der leerlingen, het onderwijs in het Nederlandsch 
gegeven worden. 

Maar ook op deze scholen moeten per week een of meer lessen besteed worden 
aan een vakkundige behandeling van de Papiamentsche taal. 

Ook daar moet het Godsdienstonderricht b.v. in de moedertaal gegeven wor- 
den. Godsdienst is immers iets even persoonlijks als de taal zelf, en wanneer dit 
onderricht in een vreemde taal geschiedt, wordt Godsdienst een schoolvak, geen 
levensader, met alle vervlakkende gevolgen van dien. 

Wat de overige vakken betreft, zooals Geschiedenis, Aardrijkskunde, Natuur- 
kunde enz., moet men er aan denken, dat men hier in Centraal-Amerika is en 
niet in Drente. De band met Nederland is er op zijn best een van sympathie, 
versterkt door enkele gemeenschappelijke, cultureele factoren, terwijl de band 
met dit halfrond een natuurlijke is, en dus aan alle sympathie en cultuur voor- 
afgaat. 

Het verschil tusschen hoog- en laagveen is hier niet van zoo’n overweldigende 
beteekenis. Laat men in deze vakken meer aandacht wijden aan Americana. Deze 
breedheid van opvatting zal meer goed doen aan het Nederlandsche saamhoorig- 
heidsgevoel, dan het hardnekkig aandacht eischen voor iets, wat onmogelijk 
belangstelling kan wekken”. 

Daarbij mag men niet over het hoofd zien, dat, in verband met hetgeen onder 
a werd gezegd, de Nederlandsche cultuur meegedeeld wordt, ook op het oogen- 
ad dat men geen onderwijs geeft over dingen, die op Nederland betrekking 

ebben. 
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Het is immers Nederlandsche grondigheid, plichtsbetrachting, toewijding, 
volharding, die de jonge menschen verpersoonlijkt voor zich zien, en waarvan zij 
profiteeren in een onderwijs, dat als superieur moet worden erkend boven het 
gelijksoortige onderwijs van de omliggende landen. 


Van andere kanten wordt echter naar aanleiding van het bovenstaande het 
volgende opgemerkt: 


„Het is aanbevelenswaardig het onderwijs zooveel mogelijk aan de Curacao- 
sche toestanden aan te passen. De vraag dient dan evenwel beantwoord te worden, 
hoe dit practisch moet geschieden. Moeten speciale leerboeken enz. voor Curacao 
samengesteld worden of kan men volstaan met het aanvullen van Nederlandsche 
boeken ? 

Het eerste is in het algemeen praktisch niet te verwezenlijken. Voor Geschie- 
denis en Aardrijkskunde zijn enkele schoolboekjes uitgegeven nl.: „Geschiedenis 
van de Nederlandsche Antillen” van de Fraters van Tilburg en het Aardrijkskunde- 
boekje „Nederlandsche Antillen en de overige eilanden van de Caraïbische Zee, 
Venezuela en Colombia” met afzonderlijke schoolatlasjes van Frater M. Realino. 

Uitgifte van enkele speciaal voor Curacao geschreven leesboeken zou nuttig 
en mogelijk zijn. 

Overigens zal men uit de ruime verscheidenheid van Nederlandsche leer- 
boeken, die boeken moeten kiezen, welke voor Curagao het meest geschikt zijn 
en zal aanvulling en aanpassing aan het initiatief van den onderwijzer moeten 
worden overgelaten. f 


ONDERWIJSVAKKEN: GESCHIEDENIS, AARDRIJKSKUNDE, NATUURKUNDE, ENZ. 


Het is noodig bij het onderwijs in deze vakken Curagao en de landen van Zuid- 
Amerika, waarmede Curacao economische betrekkingen onderhoudt en ook 
Noord-Amerika op den voorgrond te stellen. 

Leerboekjes als hierboven omschreven kunnen hierbij goede diensten be- 
wijzen. 

Niettemin zouden wij het onderwijs in de Vaderlandsche Geschiedenis en de 
Aardrijkskunde van Nederland en Nederlandsch-Indië niet willen verwaarloozen. 

Hieruit toch kan men Nederlandsche grondigheid, plichtsbetrachting, toe- 
wijding, volharding het best leeren kennen. 


PAPIAMENTSCH ALS VOERTAAL: 


De stelling: laten wij het onderwijs op de buitenscholen in het eerste leerjaar 
in het Papiamentsch geven, lijkt erg aannemelijk als men daaraan toevoegt: 

leer hun daarbij het Nederlandsch als eerste vreemde taal met zulk een gron- 
digheid, dat zij het in hoogere klassen spreken kunnen en zoo goed lezen, dat zij 
na het verlaten der school ontwikkelende lectuur in het Nederlandsch tot zich 
kunnen nemen. 

Dit laatste is op deze wijze praktisch niet te verwezenlijken. Om dit resultaat 
te bereiken is het in het algemeen noodzakelijk, dat de kinderen 7 leerjaren door- 
loopen eener school, waar Nederlandsch de voertaal is, derhalve een school voor 
G.L.O.B. of 7 leerjaren eener M.U.L.O.-school. 

Deze omstandigheden zou echter het invoeren van het Papiamentsch als 
voertaal in de eerste leerjaren in de buitenscholen niet in den weg behoeven te 
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staan, indien we nog leefden in den tijd vóór de vestiging van de oliemaatschap- 
pijen. 

Sindsdien heeft het economisch leven evenwel een dergelijke ontwikkeling 
doorgemaakt, dat thans ook de jeugd van de buitendistricten moet voldoen aan 
de eischen van ‚de stad’. Dit beteekent dus, dat met het bijbrengen van de eerste 
kundigheden aan de kinderen uit de buitendistricten niet meer volstaan kan 
worden. 

Verbetering van het onderwijs op de buitenscholen is daarom dringend nood- 
zakelijk. De daartoe te treffen voorzieningen moeten er in de eerste plaats op ge- 
richt zijn, den overgang van de kinderen, welke de buitenscholen hebben bezocht, 
naar de stadsscholen en in het bijzonder naar de Ambachtsschool te vergemakke- 
lijken. 

Het is dan ook moeilijk aan te bevelen, de hiertoe te treffen voorzieningen te 
doorkruisen met het invoeren van Papiamentsch als voertaal in de laagste leer- 
jaren, omdat te vreezen is, dat op deze wijze de overgang naar G.L.O.B.-scholen, 
M.U.L.O.-scholen en Ambachtsschool aanzienlijk bemoeilijkt, zoo niet onmoge- 
lijk wordt. 

Daarenboven is te verwachten, dat ook de bevolking, welke wel degelijk de 
voordeelen aanvoelt, welke de stadsscholen bieden, dit als een teruggang zal be- 
schouwen, hetgeen den ongezonden toeloop naar de stadsscholen nog verder in 
de hand zal werken. 

In dit verband moge gewezen worden op de Bovenwindsche eilanden. Hebben 
de ingezeteneh dier eilanden het voordeel van een wereldtaal en worden daar in 
het Engelsch authentieke akten opgemaakt en zaken op de terechtzitting behan- 
deld, tot moeilijkheden geeft die toestand aanleiding. Daar is het Engelsch de 
voertaal bij het onderwijs, en wordt het Nederlandsch als leervak onderwezen. 
In het rapport van de Statenleden, die een studiereis maakten naar de Boven- 
windsche Eilanden, is de wensch naar voren gebracht, aldaar meer aandacht te 
besteden aan het Nederlandsch, omdat ook de jeugd van deze eilanden aan de 
eischen van het economisch leven van de Benedenwindsche eilanden moet voldoen. 

Met Nederlandsch als leervak bereikt men onvoldoende resultaat. Zoolang 
het Engelsch als voertaal bij het onderwijs op de Bovenwindsche eilanden ge- 
handhaafd blijft, is de overgang naar de scholen op de Benedenwindsche Eilanden 
uiterst moeilijk. 


PAPIAMENTSCH ALS LEERVAK 


Het is aanbevelenswaardig in de hoogste klassen van de scholen voor G.L.O.A. 
en G.L.O.B. en in de 6de en 7de klasse van de M.U.L.O.-scholen, een of meer 
lessen per week te besteden aan het Papiamentsch, teneinde de kinderen het 
Papiamentsch goed te leeren lezen en schrijven. 

Maar dit onderwijs moet dan vakkundig gegeven worden, anders zou het — 
voor zooveel het M.U.L.O.-onderwijs betreft — niet verantwoord zijn, het reeds 
overladen programma uit te breiden. 

Het vaststellen van een officieele spelling en het ontwerpen van een gramma- 
tica zijn twee voorwaarden, waaraan voldaan moet zijn, eer het onderwijs gegeven 
kan worden. Voorts dient een officieele akte voor het Papiamentsch te worden 
ingesteld. 
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GODSDIENSTONDERWIJS IN HET PAPIAMENTSCH OP M.U.L.O.-SCHOLEN 


Ten aanzien van dit punt is slechts naar voren te brengen, dat de begrippen 
uit de Catechismus voor de Curagaosche kinderen in den aanvang even onbe- 
grijpelijk zijn in het Papiamentsch als in het Nederlandsch. Voorts wordt het 
voor de kinderen, die een schooltype bezoeken, dat den weg opent tot het volgen 
van onderwijs, dat verder reikt dan het gewoon lager onderwijs, van belang geacht, 
dat zij zich aanstonds het Nederlandsche spraakgebruik ook op het terrein van 
den godsdienst eigen maken, om hen toegang te verschaffen tot de uitgebreide 
godsdienstige lectuur, waarover Nederland beschikt. 

Splitsing van leerlingen bij het Godsdienst onderricht in Curagaosche en 
niet-Curagaosche Nederlanders wordt ongewenscht geacht. Eventueele bestaande 
financieele bezwaren welke cultuur-uitingen in het Papiamentsch mochten be- 
lemmeren, dienen uit den weg geruimd, zoo noodig met hulp uit ’s Lands kas. 
Op dit punt valt echter alle medewerking te verwachten, zoowel van de vrije maat- 
schappij als van de overheid. 


VERBETERING VAN HET ONDERWIJS OP DE BUITENSCHOLEN 


Het onderwijs op de buitenscholen moet verbeterd worden door het aanstellen 
van betere leerkrachten. Zoolang de wet genoegen neemt met de helft of de groot- 
ste helft „Kweekelingen” als zelfstandige onderwijskrachten aan deze scholen, 
valt in dit opzicht niets te bereiken. Het aanzienlijke tekort aan bevoegde leer- 
krachten is oorzaak dat op dit terrein slechts langzaam vooruitgang mogelijk zal 
zijn. 

De situatie is toch deze, dat in talrijke gevallen niet eens kan worden voldaan 
aan de minimum eischen, welke…. de wet stelt ten aanzien van de bevoegdheid der 
onderwijzers. Dit wordt beter doordat nieuwe leerkrachten uit Nederland uit- 
komen. Het effect hiervan zal echter vooralsnog voor een deel te niet worden 
gedaan door de langdurige verloven, waarop de thans aanwezige leerkrachten 
aanspraak hebben. 

Een eerste stap in de goede richting zal binnenkort worden gedaan door het 
aanbrengen van een wijziging in de Onderwijsverordening, waarbij de thans slechts 
op beperkte schaal bestaande mogelijkheid, onderwijzers welke hoogere bevoegd- 
heid bezitten dan den rang, vereischt voor de klasse waarin zij zijn geplaatst, te 
bezoldigen overeenkomstig den naast hoogeren rang, tot alle onderwijzers-plaatsen 
wordt uitgebreid. Dit zal het aanstellen van onderwijzers met hoogere bevoegd- 
heid stimuleeren, hetgeen het onderwijs in het algemeen in gunstigen zin zal 
beïnvloeden en in het bijzonder het onderwijspeil der scholen voor G.L.O.A. en 
G.L.O.B. zal verhoogen. De tweede stap, welke hierop t.z.t. dient te volgen is 
deze, dat de evenbedoelde mogelijkheid, ten aanzien der scholen voor G.L.O.A. 
en de eerste leerjaren der scholen voor G.L.O.B., wordt omgezet in een ver- 
plichting”. 

Zonder het bovenstaande aan een puntsgewijze bespreking te onderwerpen 
werd van nog een andere zijde het volgende naar voren gebracht: 

„„Karaktervorming behoort ook tot de taak van het onderwijs. En daar, zooals 
uiteengezet, er op dit eiland geen zuiver cultureele instellingen bestonden, zag 
het onderwijs zich krachtens zijn paedagogische roeping geplaatst voor de zware 
en verantwoordelijke taak, zooveel als in zijn vermogen lag in die leemte en leegte 
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te voorzien. Na de schooljaren raakten de oud-leerlingen niet ieder contact met 
het onderwijs kwijt, daar het personeel trachtte den band, die in de klas gelegd 
was aan te houden en dit de cultuur ten goede kwam. Daarbij mag niet uit het 
oog verloren worden, dat de Kerkgenootschappen die den Godsdienst verspreidden 
en bevorderden, tegelijkertijd een zedelijke basis verschaften, waarop het onder- 
wijs en de cultuur konden bouwen. Zoodoende werden grondslagen gelegd, waarop 
cultureele instellingen thans zouden kunnen worden opgetrokken, instellingen 
waarvan het gemis wordt gevoeld. De taal, die in iemands geboorteplaats ge- 
sproken wordt, die hij als kind het eerst heeft gehoord, wordt hem even lief als 
zijn vaderland. Andere talen kan hij aanleeren en vloeiend spreken, doch die 
worden zijn moedertaal niet. En ten onzent ziet men het gebeuren, dat personen, 
die een West-Europeesche taal beheerschen, in den omgang met landgenooten, 
zich veelvuldig van het Papiamentsch bedienen. De Curacaosche wetgeving van 
1869 bezigt den term landstaal ter aanduiding van het Papiamentsch. Intusschen 
moet erkend worden, dat het Bestuur, onder drang van het Moederland het Pa- 
piamentsch niet steeds behandeld heeft op de wijze, zooals hier verwacht werd. 
Deze van boven af opgelegde houding kon moeilijk de sympathie voor Nederland 
en voor de Nederlandsche taal doen toenemen in een omgeving, waar Spaansch 
en Engelsch onontbeerlijk waren om buiten de ambtenaarswereld vooruit te 
komen. Bevordering van de Nederlandsche taal en gedachte behoeft niet gepaard 
te gaan met een air hautain ten opzichte van de inheemsche. Bevordering van de 
Nederlandsche taal zij regel, maar dat daarnaast veredeling van het Papiamentsch 
niet achterwege blijve; aanmoediging van het streven een uitgebreid meertalig 
woordenboek, waarin ook het Papiamentsch opgenomen is, een Papiamentsche 
spraakkunst, waarin zoowel etymologie als syntaxis tot haar recht komen om 
zoodoende te geraken tot een uniforme spelling en schrijfwijze. Dat men zich 
niet late weerhouden door de overweging dat het Papiamentsch slechts op drie 
kleine eilandjes en overigens ergens gesproken wordt, want de landstaal, om de 
terminologie van 1869 over te nemen, zal zich wel niet laten verdringen. De band 
die al ruim drie eeuwen tusschen Nederland en Curagao bestaat en die door de 
eene groep meer wordt gevoeld wegens afstamming, door een ander wegens aan- 
huwelijking, door een derde wegens opleiding in Nederland, kan, ondanks auto- 
nomie en behartiging van eigen aangelegenheden door eigen organen, nauwer 
worden toegehaald door het aankweeken van sympathie en van bewondering voor 
de Nederlandsche degelijkheid en ordelievendheid”’. 


De Commissie is na de voorgaande beschouwingen over deze aangelegenheid 
van meening, dat men het standpunt ook in dezen moet vasthouden, dat het met 
betrekking tot het onderwijs niet gaat om Nederlandsch onderwijs maar om 
onderwijs als zoodanig, evenals dit standpunt is ingenomen ten aanzien van de 
cultuur. 

Van vele zijden werd een derde punt bij de Commissie voorgebracht, zijnde: 

c. Het ontwikkelen van de eigen taal. 


Met voorbijgaan van alle beschouwingen. dienaangaande, wordt van die zijden 
gemeend dat het noodig is: 
A. Dat door het Gouvernement een spellingscommissie benoemd wordt, die 
een spelling van het Papiamentsch vaststelt en deze de officieele maakt, 
waaraan iedere particuliere opinie zich te onderwerpen heeft. 
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Dat een spraakkunst in deze spelling wordt samengesteld. 


C. Dat op alle scholen onderricht gegeven wordt in de grammatica en syntaxis 
van deze taal. Dat er op gewezen wordt, welke woorden zuiver Papiamentsch 
zijn en welke de taal verbasteren. 


D. Dat die leermiddelen in het Papiamentsch worden overgezet, welke noodig 
zijn voor het onderricht op de buitenscholen. 


Dat cultuur-uitingen in het Papiamentsch, hetzij op wetenschappelijk, 
artistiek of ander gebied, wanneer zij althans door een Gouvernementeele 
instantie als zoodanig onderkend worden, worden gefinancieerd. 


Een vierde punt werd der Commissie voorgelegd zijnde: 
d. Het veranderen van onderwijs-politiek. 


Men meent, dat het zich vastklemmen aan exact theoretisch onderwijs, te 
samen met een ongediscrimineerde ambitieusiteit onder de bevolking een onge- 
zonden toeloop naar M.U.L.O.-scholen en A.M.S. zou hebben doen ontstaan. 


» White collar worker” te worden zou het ideaal zijn. 


Gevolgen zouden dan zijn: 


Te weinig vak-arbeiders en technici onder de landskinderen, om deze ge- 
meenschap „„self-supporting”’ te maken. 


De cultiveerende werking van hand- en constructie-arbeid gaat verloren. 
„Arbeid adelt”, is een wijsheid, die hier te weinig verstaan zoude worden. 


Ook verwaarloost men er een unieke gelegenheid mee, om het volk te scholen 
in Nederlandsche vakkennis en arbeidzaamheid. 


Menschen, wier aanleg handenarbeid vraagt, verdienen hun geld met cijfers 
zetten, typen, enz. Het werk maakt hen niet moe, integendeel het verveelt 
hen doodelijk. Hun leven begint pas, als de dagtaak afgeloopen is. De man, 
die voldaan is over zijn werk, is met sobere ontspanningen tevreden, maar men- 
schen, die zich niet uitleven in hun werk, leven zich uit in hun ontspanning, 
met als gevolg, dat het zedelijk peil van deze gemeenschap er door omlaag 
gaat. 


E. De „white-collar-workers”’, waaraan momenteel door de hoogconjunctuur 
nog behoefte bestaat, zijn volkomen aangewezen op het voortbestaan van 
deze conjunctuur, hetgeen tenslotte niemand kan garandeeren, terwijl bij 
inkrimping der Curagaosche welvaart de vakman op zijn eiland of in de om- 
geving door zijn handenarbeid zijn brood kan verdienen. 


De onderwijs-politiek zou er dus op gericht moeten zijn, het vak-onderwijs 
meer gewaardeerd en meer algemeen te maken. 

Het criterium voor de aanneming van leerlingen op de M.U.L.O.-scholen en 
A.M.S. zou dan niet moeten zijn, dat de ouders het kunnen betalen, maar er moet 
een psychologische test voorafgaan, die den aard van de opleiding en de beroeps- 
keuze zoo bindend mogelijk bepaalt. 

Ten aanzien van het hier sub d uiteengezette standpunt moet echter worden 
opgemerkt, dat van overheidsingrijpen op dit terrein niet veel verwacht mag 
worden, omdat de overheid de mentaliteir der bevolking slecht weinig vermag 
te beïnvloeden. Dwingend optreden is hierbij niet toelaatbaar. Dit zou trouwens, 
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ook al was het volksbelang daar nog zoo mede gediend, in de Curagaosche samen- 
leving op een weerstand stuiten, welke elk gunstig effect bij voorbaat illusoir zou 
maken. Wanneer het ideaal „white collar” werker te worden een keer de geesten 
in beslag heeft genomen; dan helpt zelfs geen economische noodzaak. Trouwens 
wanneer deze op Curagao mocht ontstaan, dan zou het te laat zijn. Dit euvel is 
overigens geen specifiek Curagaosch verschijnsel. Ook elders ziet men een over- 
matige toeloop naar scholen voor voortgezet onderwijs, al moet dit aan andere 
oorzaken worden toegeschreven. De ontwikkelde arbeider wil zijn kinderen 
buiten de fabriekssfeer houden. Het verschijnsel doet zich daar voor, dat de liefde 
voor het handwerk, de „arbeidsvreugde’’, de „cultiveerende werking van hand- 
en constructie-arbeid’”’ door de rationaliseering verloren is gegaan. Mocht het 
euvel dus ook elders niet onbekend zijn, daar heeft men evenwel in vele gevallen 
een tegenwicht in een gezonden boerenstand, waarop de volkskracht der natie 
kan blijven steunen. 

Op Curagao kan de situatie als volgt worden weergegeven. 

Er is voor vakarbeiders en technici niet alleen emplooi te vinden in de groot- 
industrie, maar ook daarbuiten bestaat in nagenoeg elke branche groote behoefte 
aan echte vaklieden, aan ambachtslieden in den ouden zin. Indien het mogelijk 
zou zijn ambachtslieden van den ouden stempel op Curagao aan te kweeken, 
dan zou men de gemeenschap niet alleen voor het oogenblik, maar vooral voor 
de toekomst, welke bij onze eenzijdige economische ontwikkeling een onzekere 
factor blijft, den grootsten dienst bewijzen. 

Een afdoende oplossing aan de hand te doen, welke, rekening houdend met 
de bestaande omstandigheden, daadwerkelijk te verwezenlijken is, lijkt echter 
moeilijk. 

Niettemin kunnen schematisch eenige overheidsvoorzieningen worden aan- 
geduid, welke het euvel zouden kunnen verzwakken en een werking in de goede 
richting kunnen steunen. 


Het peil en het aanzien der Ambachtsschool dient verbeterd te worden door: 


a. als toelatingseisch te stellen dat 7 leerjaren eener lagere school doorloopen 
zijn. 

Dit is de eerste voorwaarde om het onderwijs der Ambachtsschool op het 
vereischte peil te brengen en het aanzien van het onderwijs aan die school te 
verhoogen. 


b. het verbinden van prima leerkrachten aan de Ambachtsschool. 
c. den bouw van een nieuwe, modern geoutilleerde school. 


Nog verder strekkende plannen kunnen worden gekoesterd. In de eerste 
plaats zou men het aantal vakken — liever „ambachten? — waarvoor wordt 
opgeleid kunnen uitbreiden binnen het kader van het Ambachtsschool-onderwijs, 
door het instellen van opleidingen voor schilder, meubelmaker, enz., maar men 
zou deze school daarenboven kunnen doen uitgroeien tot een nijverheidsschool 
op ruimen grondslag, waaraan dus, om weer enkele concrete voorbeelden te 
noemen, typografen, kleermakers, schoenmakers e.d. opgeleid worden. (Deze 
voorbeelden zijn willekeurig gekozen). 

Al deze plannen zouden verwezenlijkt kunnen worden, in aansluiting op het- 
geen reeds is gegroeid. Aansluiting op — en ontwikkeling van het bestaande biedt 
vele voordeelen. 
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e. Het invoeren van Nederlandsche cultuur-uitingen. 
Dit kan bevorderd worden door: 


A. Een goede Gouvernements-bibliotheek, waarin Nederlandsche wetenschap 
en kunst up to date vertegenwoordigd zijn. 


B. Goede reproducties van Hollandsche schilders, welke de menschen aan hun 
muren kunnen hangen in plaats van datgene, wat hier tegenwoordig opduikt 
en peperduur betaald wordt. 


C. Arbeid van Nederlandsche kunstenaars hier. Geld is er genoeg. Nederland 
is hier zoo zeer naar zijn zakelijke zijde vertegenwoordigd: een ieder, die 
uitkomt, moet zijn gewicht opbrengen aan geld, dat door zijn nuttige pre- 
staties verdiend wordt. Het leven moet hier noodzakelijk vervolledigd wor- 
den: de cultuur heeft nog weinig of geen representanten. Laat het Neder- 
landsche kunstenaars zijn, die deze leemte vullen, anders komen er anderen. 
Geen grootere bewondering wordt onder deze bevolking voor Nederland 
gewekt, dan wanneer een harer kunstenaars midden onder hen iets schept, 
dat zij mooi vinden. Wanneer dergelijke artisten hier eenigen tijd vertoefd 
hebben, zullen zij dingen maken, die zoo Curagaosch-Nederlandsch zijn als 
de mooie gevels, die hier een paar eeuwen geleden geschapen werden. Ner- 
gens wordt op Curagao de cultuur-band met Nederland schooner uitgedrukt 
dan in die monumenten. Laten die vermenigvuldigd worden. In de architec- 
tuur niet alleen, maar ook in de andere kunsten. 


In het voorgaande werd er op gewezen, dat het Onderwijs moet worden terug- 
gebracht tot zijn juiste, geëigende plaats in het totaalbeeld van de te brengen 
cultuur. Er werd daaraan toegevoegd, dat dit niet in het minst mag geschieden 
door te tornen aan de bevoegdheden der onderwijsinstellingen, doch door de 
bevordering van andere cultuurinstellingen, waarbij in de eerste plaats wordt 
gedacht aan de onder e genoemde punten. Bovendien lijkt wenschelijk: het be- 
vorderen van den verkoop van zeer populaire Nederlandsche periodieken, die 
weliswaar geen hoogcultureele artikelen bevatten, maar die de bevolking zullen 
boeien en haar allengs in het Nederlandsch zullen leeren denken en zich in die 
taal uit te drukken. Daarnaast dienen, zooals in het voorgaande reeds aangestipt, 
Papiamentsche bladen te worden gesubsidieerd. Deze bladen moeten in het 
Papiamentsch vertaalde artikelen van eenige waarde bevatten. Vooral illustraties 
mogen er niet aan ontbreken. Subsidie van Papiamentsche bladen en bevordering 
van verkoop van Hollandsche bladen moeten dus tweeërlei doel dienen: 


1°. de bevolking te doen lezen en zich te ontwikkelen; 


2°. (in het bijzonder wat de verkoop van Hollandsche bladen betreft) de 
bevolking het Hollandsch voor te leggen in een litteratuur, die haar kan boeien; 
is de vaardigheid in het Hollandsch bereikt, dan zal zij vanzelf naar meer cultu- 
reele Hollandsche geschriften omzien. Dit blijkt uit inlichtingen van den be- 
heerder der Openbare Leeszaal, dat philosophische en psychologische werken 
vrijwel uitsluitend worden uitgeleend aan Surinamers. 

Het is duidelijk, dat een periodiek als het „„Leven”’ niet altijd even opvoed- 
kundige artikelen publiceert, doch men moet zich afvragen, of het leesgrage deel 
van de bevolking (en dat schijnt meer te zijn dan men wel denkt) bij gebreke aan 
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die tijdschriften zich niet zal wijden aan minstens even onopvoedkundige bladen 
als „Life” etc., waardoor verdere vervreemding van Nederland wordt bewerkt. 

Het is onmiskenbaar, dat cultuur tenslotte slechts verkregen kan worden bij 
belangstelling van de te cultiveeren bevolking. Het is even onmiskenbaar dat er 
teekenen zijn, die wijzen op een gebrek aan interesse om zich te ontwikkelen bij 
het Curagaosche volk. Studiekringen, debatingclubs, vereenigingen met weten- 
schappelijke of cultureele oogmerken lijden menigmaal een kwijnend bestaan of 
drijven geheel op Surinaamsche dan wel Nederlandsche krachten. 

Het lijdt geen twijfel, dat de wensch om zich te ontwikkelen zelfs bij bestu- 
deerden het meest tot uiting komt indien de studie wordt gemaakt n.a.v. actuali- 
teiten (iets wat men gezien heeft, of iets waarmede men in contact staat). 

Dan moet worden toegegeven, dat wegens het ontbreken van vakbladen en 
van tijdschriften, die aan één of meer bepaalde takken of onderdeelen van de 
wetenschap of aan de wetgeving gewijd zijn, actueele problemen en juridische 
kwesties niet in een daarvoor geschikte atmosfeer kunnen worden behandeld, 
het voor en tegen van getroffen of te treffen maatregelen niet tegenover elkander 
gesteld en afgewogen, de zaak niet van alle zijden belicht wordt. Het wekken van 
belangstelling voor voorgestane desiderata, het opwekken tot activiteit in de daar- 
voor in aanmerking komende kringen blijft zoodoende geheel of vrijwel geheel 
achterwege. De dagbladpers, die tot taak heeft nieuws te verslaan en geregeld 
al hare kolommen daarmede, met mededeelingen of korte beschouwingen over 
gewichtige voorvallen, met advertenties en ingezonden stukken over locale aan- 
gelegenheden reeds gevuld ziet, kan niet beschikken over personeelstaf en outillage 
berekend voor de hier aangeduide werkzaamheden, daargelaten de aan zoodanige 
uitbreiding verbonden en steeds terugkomende kosten. Ten aanzien van dit 
laatste zouden vakbladen en tijdschriften in gansch andere omstandigheden ver- 
keeren, aangezien liefde tot de wetenschap prikkel en drijfveer is en de beoefenaar 
van de wetenschap reeds daarin grootendeels voldoening en bevrediging vindt. 
Nog meer dan aan het Gouvernement komt dan ook aan de ten deze bedoelde 
personen toe door middel van actueele problemen belangstellenden tot denken 
en studie aan te sporen. In dit verband moge er op gewezen worden, dat sedert 
de instelling dezer Commissie slechts weinige artikelen gewijd zijn aan de voor- 
bereiding van de Rijksconferentie, welke toch wel van kapitaal belang voor dit 
Staatsdeel is; dat het werk van de Anglo-American Caribbean Commission op 
Curagao vrijwel onbekend is; dat van belangrijke politieke discussies in de Staten 
men niet meer dan een beknopt verslag of overzicht te lezen krijgt. 

Het euvel van de Curagaosche Pers is hetzelfde als dat van de Curagaosche 
maatschappij, met name te veel cosmopolitisme, te veel talen en te veel groepen 
voor zoo’n klein gebied met als gevolg te veel bladen, waardoor de oplage van 
elk blad afzonderlijk zoo klein is, dat de financieele positie ervan geen extra- 
uitgaven voor verbetering toelaat. 

In de toekomst is wellicht ook een wetgeving gewenscht, zooals die in de 
meeste Europeesche landen bestaat, waarbij de fondsen der bladen verplicht 
gepubliceerd worden en waarbij naast de verantwoordelijke uitgever ook de namen 
der redactieleden bekend worden gemaakt, waarbij verder alle betaalde publi- 
caties van een nummer en van de vermelding „„advertentie’’ worden voorzien. 

In aansluiting op bovenstaande opmerkingen over de Pers moet ook de aan- 
dacht worden gevraagd voor de noodzakelijkheid van een goeden voorlichtings- 
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dienst. Zooals de Staten van Curacao zeer terecht hebben ingezien, dat er dringen- 
de behoefte bestaat aan een Curagaoschen Voorlichtingsdienst in Nederland, zoo 
mag Curagao ook niet de noodzakelijkheid van een Nederlandschen voorlichtings- 
dienst in Curagao over het hoofd zien. 

Beide diensten dienen nauw samen te werken en hun wederzijdsche bevin- 
dingen en gegevens uit te wisselen. Deze lichamen zouden de aangewezen or- 
ganen zijn voor cultureele toenadering van beide deelen van het Koninkrijk, 
terwijl het verder aanbeveling zou verdienen ook Suriname hierin te betrekken. 

In de eerste plaats beteekent een goede voorlichtingsdienst een sterke steun 
aan de Pers. Zooals nu reeds het geval is kunnen alle Gouvernements-beschik- 
kingen, officieele communiqué’s, Regeeringsbesluiten enz, via dezen dienst 
verstrekt worden en eventueel gecommenteerd. Door uitwisseling van persover- 
zichten wordt het den bladen vergemakkelijkt een overzicht te krijgen van het 
elders gepubliceerde in de bladen. Door het beleggen van persconferenties met 
daarvoor in aanmerking komende bezoekers uit de andere deelen van het Rijk 
kan betere onderlinge bekendheid en daaruit voortvloeiende samenwerking be- 
vorderd worden. 

Deze Voorlichtingsdiensten moeten het samenstellen van persoverzichten 
op zich nemen, zoowel als een knipseldienst, verzamelen van fotografisch materiaal 
en van alle economische, cultureele en touristische gegevens. Naast dit documen- 
tair werk, waarvan het belang niet onderschat mag worden, zouden zij ook op 
zich moeten nemen op radiogebied: het verzorgen van lezingen over de andere 
deelen van het Koninkrijk; de radio voorzien van voorlichting, zooals aan de 
pers; het uitwisselen van gramafoonplaten, opgenomen door bemiddeling der 
Voorlichtingsdiensten over het hun deel van het Koninkrijk betreffende gebied 
en deze platen onder meer voor de schoolradio gebruiken en tenslotte het bevor- 
deren van uitzendingen tusschen de verschillende deelen van het Koninkrijk. 

Verder zouden deze diensten op zich moeten nemen het samenstellen van 
kleine brochures, die ook bij het onderwijs gebruikt kunnen worden en waardoor 
de onderlinge kennis der deelen van het Koninkrijk bevorderd wordt. 

Zeker mag hier niet uit het oog worden verloren het groote belang van een 
Curagaoschen Voorlichtingsdienst in Nederland, waar degenen, die naar- Curacao 
vertrekken, niet alleen de noodige voorlichting kunnen krijgen, maar waar zij 
vooral geestelijk toegerust kunnen worden voor de volkomen nieuwe omgeving. 
Deze dienst heeft de belangrijke taak Nederland een beter begrip van Curacao 
bij te brengen, de nu bestaande misopvattingen te elimineeren en het cultureel 
contact zoo innig mogelijk tot stand te brengen. 

Daar deze dienst vooral via de pers moet werken, moge er hier wel nadruk 
op worden gelegd, dat de leiding er van wordt toevertrouwd aan iemand die 
journalistiek onderlegd is. 

De door Pers en Gouvernement verwekte belangstelling dient natuurlijk 
voedsel te kunnen vinden in boeken. 

Uitbreiding van de Gouvernements-bibliotheek, aanvankelijk met populair 
wetenschappelijke boeken, van den aard als de Amerikaansche werken van schrij- 
vers als van Loon, Durant, etc. lijkt dringend noodig. Helaas moet worden toe- 
gegeven, dat deze soort litteratuur in Nederland niet zeer gangbaar is, want werken 
als van de Volks-Universiteit zijn voor een zich pas ontwikkelende Gemeenschap, 
voor jongelui uit studieclubs, etc. ten eenenmale onleesbaar door de moeilijke 
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terminologie en diepen gedachtengang. Toch zou dit gebrek daartoe moeten 
leiden, dat deze jongelui zich van de benoodigde Amerikaansche lectuur voorzien 
met de vervreemdende gevolgen van dien. Niet voldoende klem kan worden 
gelegd op de noodzaak van meer intellectueel leven op Curagao, niet in dien zin, 
dat een ieder zich een wijsneuzige opinie moet hebben gevormd over Plato en 
Aristoteles, maar in dien zin, dat de Gemeenschap meeleeft met de Gemeen- 
schapsbelangen. Dit zou een groote ommekeer kunnen teweeg brengen in het 
overheidsbeleid tot in de wetgeving toe. Want wat kan een Overheid die een 
maatregel wil invoeren, omdat de toestanden dat eischen, anders doen, indien 
zoowel Pers als publieke opinie zwijgen, dan een Nederlandsche maatregel over- 
schrijven. Het is een groote klacht van Curagaosche hervormers, dat zij met 
letterlijk overgenomen Nederlandsche maatregelen gezegend zijn, maar al te 
weinig klaagt men er over, dat de Overheid geen Curagaosche ideeën in die rege- 
lingen kan neerleggen omdat die ideeën niet geuit worden. Zooals de Curagaosche 
wetgeving nu gegroeid is, lijdt zij aan hetzelfde euvel als het Curagaosche Onder- 
wijs, met name dat zij eigenlijk puur Nederlandsch is en zooals de toestanden nu 
zijn staat men voor de moeilijkheid dat wijziging van een systeem (hetzij van wet- 
geving, hetzij van onderwijs) alleen dan verantwoord kan zijn, indien een ander 
systeem daarentegover gesteld en verdedigd wordt. Mocht in het bovenstaande 
een ander systeem van onderwijs zijn uiteengezet n.a.v. wenschen, die in die 
richting gekoesterd worden, op het gebied van ons rechtssysteem worden zelden 
of nooit hervormingswenschen op groote schaal gehoord. Dit ligt ook voor de 
hand; het recht wordt hoe langer hoe meer universeel. En bovendien heeft men 
hier nooit anders gekend dan het Nederklandsche recht. Het heeft hier geen adat 
verdrongen en wordt dus principieel niet als iets vreemds aangevoeld. Twee be- 
denkingen echter blijven steeds tegen het toepassen van Nederlandsche wetten 
op Curacao. Deze zijn: a. de organisatie van het Curagaosche overheidsapparaat 
is nog niet van dien aard, dat dit apparaat uitvoering kan geven aan allerlei ge- 
detailleerde Nederlandsche regelingen; b. de Curagaosche maatschappij is nu 
eenmaal van dien aard en samenstelling, dat ook een regeling, die vrijwel univer- 
seele gelding heeft in Europa en Amerika, voor Curagao slecht kan passen en 
dus a fortiori een regeling, die meer of minder typisch Nederlandsch is. 

Niet te verwonderen is het, dat de klove tusschen recht en maatschappij het 
breedst is op het gebied van erf- en familierecht, waar immers dit recht gegroeid 
is als regeling van die verhouding, die de kern vormt van de Nederlandsche 
maatschappij, met name het gezin. 

Door verschillende onderzoekers van West-Indische sociologische omstan- 
digheden, het laatst nog door Sir Frank Stockdale, Comptroller for Development 
and Welfare in the West-Indies en Co-chairman van de Anglo American Carib- 
bean Commission!) werd in zijn Rapport over de jaren 1943—1944 als een der 
voornaamste factoren van sociale ellende in West-Indië aangewezen het ontbreken 
van het gezin met den man aan het hoofd, als kern van de Maatschappij dezer 
eilanden. 


Hij schrijft het volgende: 


„It was pointed out in paragraph 210 of my report for 1940—42 that many, 
if not most, of the social problems of the West Indies centre around „„weaknesses 


E) Later: Caribean Commission. 
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in family organization’. Since that report was published further investigations 
have shown that the pattern of family organization in Jamaica is substentially 
different from that which would be taken for granted in Great Britain or North 
America. Although there may be said to be a strong tendency towards the building 
up of the institution of the family along familiar lines, a conflicting pattern is far 
too common. The distinguishing feature of this pattern is that the household is 
under the control of a woman; her daughters and their children provide the per- 
manent members, whilst the men who associate themselves with the women of 
childbearing age may only remain in the family for very short periods, and even 
may be regarded as little more than temporary lodgers”’. 

Het volgende overzicht van de natuurlijke geboorten op de eilanden van dit 
Staatsdeel wijst er op, dat de door Sir Frank beschreven toestand ook in zekere 
mate in Curacao heerscht. 

Het aantal onwettige geboorten was b.v. in het jaar 1944 ontstellend groot, 
hetwelk moge blijken uit den volgenden staat: 


Eiland Wettige geboorten Onwettige geboorten Totaal 
Garagäo: a 5 es 1859 720 2579 
Arbor.” Daele 5e 1114 249 1363 
BOURWE nin oo A8 151 56 207 
St Maarten. „/.… ; vaji 48 75 
Ste BUStaB 04 ve 22 74 29 
SHB sn in AC, 16 10 26 
OLEN SA 3189 1090 4279 


Hieruit blijkt, dat het aantal onwettige geboorten bijna een-vierde van het 
totaal betreft; voor het eiland Curagao is deze verhouding nog ongunstiger, nl. 
bijna 28%. Het ongunstigst evenwel steken de Bovenwindsche Eilanden af. Te 
ernstiger is dit maatschappelijk euvel, nu erkenning van de buiten echt geboren 
kinderen in bijna de helft van het aantal gevallen achterwege bleef. Sinds het 
jaar 1944 worden van Overheidswege maatregelen getroffen, teneinde althans 
in deze erkenning verbetering te brengen. Het resultaat daarvan moge blijken 
uit de navolgende overzichten: 


5 © h d d 
Aantal in 1944 geboren AE AOS GER 09 


Eiland : 5 moeder, noch door den 
onwettige kinderen 
vader erkend 
Curacao: 
Ks: Talen te sf RV 392 116 
Tweade” dISteiet smet de Taak a 286 127 


Derde district 


‘nn 


A Waarvan noch door de 
\ Aantal in 1944 geboren 
Eiland ö 5 moeder, noch door den 
onwettige kinderen 
vader erkend 
EN An ve te Lr 249 145 
ST eg RENE RE ef 56 38 
StManrten) See dn Mie! la dele on 48 40 
SPEBUGLAS Te Pen ene en pd 7 
EEN A EE 10 6 
Botaalen dMor vR ee 5 1090 499 
ERKENNINGEN 
1943 1944 
‘1e D 
Eiland Door de | Door den br Door de | Door den Doe 
moeder en moeder en 
moeder vader moeder vader 
vader vader 
EERE eten ee 383 49 65 1523 226 106 
RAPIDO: en terre 124 65 35 193 31 36 
BORA Wines en 29 — — 69 3 8 
St. Maarten . .. 5 2 8 30 4 12 
St. Eustatius . . . — — 6 27 1 
Saba $ — 21 —- — 
WRotaal fit ad | 544 | 116 110 1863 265 163 


Uit het laatste overzicht blijkt, dat in 1944 een gedeelte van den achterstand 
over vorige jaren werd ingeloopen. 

De ongetrouwde moeders zijn zich in het algemeen geheel onbewust van de 
noodzaak om haar kinderen te erkennen. Is de reden voor de erkenning door de 
moeder van een kind, dat zij zelf ter wereld gebracht heeft, niet voor de hand 
liggend, de onbekendheid van ongehuwde moeders met die wetsbepaling kan ook 
een nawerking zijn van het vroeger hier geldende recht, dat geen erkenning door 
de moeder eischte. Alimentatie-vorderingen tegen een ongehuwden vader zijn 
vaak uitgesloten daar hij langer dan 5 jaar met de moeder in concubinaat heeft 
geleefd en haar daarna heeft verlaten. Het ontbreken van een vasten huwelijks- 
band tusschen den man, die het gezin moet onderhouden, en de vrouw en kinderen 
maakt dat deze vrouwen met haar kroost van een inkomen moeten leven, dat hen 
uitsluit van elke sociale voorziening, waartoe ook maar de geringste bijdrage 
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hunnerzijds gevergd wordt. Getracht werd het euvel te bestrijden door straf be- 
palingen vast te stellen tegen hen, die na daartoe door den rechter te zijn veroor- 
deeld, aan hun alimentatieplicht te kort komen. Het schijnt dat deze straf bedreiging 
preventief goed werkt. Om het Curagaosche recht (zoowel burgerlijk als admini- 
stratief recht) en de Curagaosche sociale voorzieningen eenerzijds in overeen- 
stemming te brengen met deze en dergelijke sociologische factoren en anderzijds 
deze factoren voorzoover belemmerend voor den vooruitgang der bevolking te 
bestrijden zoude een grondige studie der Curagaosche Sociologie vereischt zijn, 
gevolgd door een krachtige campagne om het Curagaosche volk van deze factoren 
bewust te maken. Een dergelijke studie werd reeds in het voorgaande noodig 
bevonden voor de opleiding van onderwijzers. Tot op heden evenwel werd vol- 
staan met het overnemen van Nederlandsche wetten en maatregelen. Dit mag 
niet alleen aan de Overheid worden verweten, daar tot nu toe de critiek tegen dit 
soort wetgeving negatief was nl, dat hier in de maatschappij Nederlandsche 
regelingen niet passen. Welke regelingen wel passen wordt niet gezegd. 

Voor een Overheid, die niet over de krachten beschikt om diepgaande onder- 
zoekingen in te stellen en grondige wijzigingen aan te brengen, blijft dan weinig 
anders over, wil zij haar regelende taak (in de laatste jaren in het bijzonder op het 
gebied der sociale en crisiswetgeving) volbrengen, dan de Nederlandsche rege- 
lingen hier over te nemen. De sociale maatregelen, die grootendeels op die wijze 
in de laatste jaren zijn tot stand gekomen, bestaan o.a. uit winkelsluitingsveror- 
dening, werktijdenregelingen voor winkel- en kantoorpersoneel, landsverordening 
op Kinderarbeid, stuwadoorslandsverordening, regelingen voor sociale verzeke- 
ring bij ongevallen en ziekte, registratie van arbeidskrachten en den opzet van 
een -volkswoningbouwplan, waartoe reeds leeningen zijn aangegaan ten bedrage 
van f 3 000 000,—. 

Nog te verwachten regelingen zijn die van het collectief arbeidscontract, voor 
de arbeidsbemiddeling en de bijlegging van arbeidsgeschillen, van minimum- 
loonen en voor de ouderdoms- en invaliditeitsverzekering. Ook de totstandkoming 
dezer regelingen kan pas geschieden als het Curagaosche volk zich onder andere 
door krachtige arbeidsorganisaties (wier kracht niet alleen door de werkgevers 
maar ook door de eigen leden moet worden gerespecteerd) daartoe rijp heeft 
betoond, dan wel uit het volk andere wegen aangegeven worden dan de gewenschte 
sociale doeleinden te bereiken. 


34 


STAAT I 


STAAT, AANGEVENDE HET AANTAL INWONERS 
VAN HET STAATSDEEL CURAGAO, VERDEELD IN GESLACHTEN EN NATIONALITEITEN 


oP 1 Jurr 1943 


Beneden 18 jaar 


Ned. geb. 
Ned. geb. op | Ned. geb. op | Ned. geb. op à: ey de Ned. geb. op 


Bonai k i 
ed Curagao Aruba onaire NG. St. Eustatius 


M. V. M. V. M. V. M. Vs M. V: 


Curagao (stad). . . | 5200 | 5346 47 64 116 118 49 56 21 15 

1 2e district . | 5522 | 5496 31 47 54 16 6 4 3 4 

N 3e district . | 1747 | 1804 4 — 2 — —- — — — 

Botaalr.s or te 112469 112646 82 11 172 134 55 60 24 19 

Aruba toe dte 5 254 253 | 5349 | 5259 55 38 52 70 18 18 

BOREN Ie eet 41 54 11 15 | 1151 | 1188 1 — — — 
St. Maarten N.G. 23 19 —- 612 2 

St. Eustatius 7 5 12 — — — 220 188 

SADE ree ee Orr 5 8 Et 8 — — 2 2 1 Z 

Ned. geb. op | Ned. geb. in [ Ned. geb. in | Ned. geb. in kin ki 

Saba Nederland N.O.I. Suriname we rei 
zie buitenland 


Curagao (stad) . . … 22 16 93 96 20 7 84 71 103 107 
2e district … 5 3 157 162 30 24 65 13 50 49 
3e district . — —- 4 3 — — 2 — 6 EE 

Totaal 27 19 254 | 261 50 31 151 144 159 156 

Aruba 26 32 27 30 2 4 60 50 75 95 

Bonaire eet #8 — — — — — — 2 2 2 7) 

St. Maarten N.G. 2 . — 1 70 

St. Eustatius ... 3 3 — — — — — — — — 

SDR et avs 184 | 212 | — — — — 1 2 1 3 


STAAT I (vervolg) 


Venezolanen | Portugeezen | Amerikanen | Engelschen | Dominicanen 
M. NM M. Ne M. Ma M. V. M. Vi 
Curagao (stad) . . . 201 206 10 6 13 11 128 131 14 14 
ie 2e district . 141 112 2 7 2 1 98 100 5) 6 
2 3e district . — — _— — — — — 2 — — 
OLEN ee rade se 342 318 12 13 15 12 226 233 19 20 
Aruba 230 240 —- 1 185 177 300 374 27 30 
BORATE, 5 ers 3 2 — — — — — — — — 
St. Maarten N.G. . 1 — 3 41 2 
St. Eustatius ... — — — — ) 1 8 2 1 — 
EO A le orde en — — — — — 1 — — — — 
Gels Andere 
C 
A Syriëers Polen Roemenen | nationali- { Staatloozen 
bianen R 
— teiten 
MLMET EERE | v. |M. | vlee FMA: 
Curagau (stad). . . 6 15 16 | 17 10 10 5 19 67 63 7, 5 
2e district . 7 1 29-1-15 1 2 6 5 27 15 — 2 
DD 3e district — — —_ || — — — — 10 12 — — 
Ajo NN Ba 13 16 | 45 | 32 11 12 11 24 | 104 90 7 7 
Aruba 26 41 — | — | 13 10 1 1 {155 [108 — | — 
BOB re helene — — 3 5 — — — — Á 2 —- — 
St. Maarten N.G. . — — — — 20 — 
St. Eustatius . .. — — —_ || — — — — — -- — 
OAD kee eee pRail = —_ lll — — — — | — — — — 


Totaal 46 584 personen 


Ied 


6 


STAAT I (vervolg) 


Tusschen 18 en 50 jaar 


Ned. geb. op | Ned. geb. op | Ned. geb. op St. Maart 


Ned. geb. 


op d ef 
En Ned. geb. op 


1 Curagao Aruba Bonaire NG. St. Eustatius 
M. Vv M. V M. V. M. V. M. Vv 
Curagao (stad) . 4380 | 5060 124 140 716 653 329 273 119 99 
2e district . | 4025 | 4203 | 108 | 70| 154| 94} 53| 36| U 13 
8 3e district . 944 | 1157 — 3 13 10 1 — —— — 
Totaal 9349 [10420 232 213 943 157 383 309 130 112 
Aruba 522 343 | 3294 | 3124 463 150 543 453 139 122 
Bonaire . 5 ie 31 38 d 4 678 | 1280 1 — — — 
St. Maarten N.G. 2 2 580 3 
St. Eustatius 2 2 -— — — — 12 108 142 
Saba . 2 — — — — — 2 1 2 3 
Ned. geb. op | Ned. geb. in | Ned. geb. in | Ned. geb. in ER 
Saba Nederland N.O.I. Suriname En er 
_ buitenland 
M. V. M | Vv M. V. MI V. M. V. 
Curagao (stad) . 69 111 | 1194 | 376 195 16 945 406 308 588 
» 3e district . 10 ble 1307 699 62 29 543 230 104 210 
3e district . — — 22 18 — — 12 5 5 11 
Totaal 79 122 | 2523 | 1093 257 45 | 1500 641 417 809 
Aruba 194 140 315 175 19 3 625 213 321 451 
Bonaire . es — —— 27 12 10 — 10 2 10 11 
St. Maarten N.G. 10 9 — Jd 132 
St. Eustatius 2 7 1 2 — — 2 3 — — 


Saba . 


Curagao (stad) . N 
5 2e district . 
5 3e district . 


Totaal 

Aruba 

Bonaire . SE 
St. Maarten N.G. 
St. Eustatius 

Saba . 


Curagao (stad) . . . 
2e district . 
ki 3e district . 


Totaal 
Aruba 
Bonaire . ke 
St. Maarten N.G. 


St. Eustatius 
Saba , 


STAAT I (vervolg) 


Totaal 58 195 personen 


Venezolanen | Portugeezen | Amerikanen | Engelschen | Dominicanen 
M. V. M. V. M. V M. Vv M. V 
406 382 21 +} 35 Wd 499 300 57 41 
292 146 160 5 20 2 | 1116 223 14 12 
En zn en EE za en 1 cl ae Een 
698 528 181 55 19 f 1616 526 71 53 
1006 395 10 865 429 | 2454 963 227 389 
2 ms me 1 
1 — 4 207 5 
— — — — 1 3 20 30 1 7) 
En pl == en 4 RE ens Rn a 
Pr Andere 
p Syriërs Polen Roemenen | nationali- | Staatloozen 
bianen 3 
teiten 
Mm. | v. Mm | v Mm. | v M. | v. Mm. | v. Mm. | v. 
15 19 19 12 17 9 33 25 1265 [144 18 12 
99 7 22 16 5 3 8 6 67 48 3 1 
1 nl en nt en et Oe 2 VN Me es 
115 26 41 28 22 12 41 31 1334 [194 21 13 
68 75 14 6 18 13 4 3 [389 | 208 13 6 
— | — 3 — || — || 31 13 | — | — 
— — — — 67 1 


STAAT I (vervolg) 


Boven 50 jaar 


Ned. geb. op | Ned. geb. op | Ned. geb. op mert ah Ned. geb. op 
Curagao Aruba Bonaire on eenen: St. Fustatius 
anr N.G. 
M. V. | M. Vv M. V. M. Vv. M. V. 
Curagao (stad) . 1057 | 2567 18 56 120 | 256 78 45 12 25 
„2e district . | 1256 | 1667 17 19 31 35 14 1 1 1 
3e district . 563 632 2 — 2 l — — _— 1 
Totaal 2876 | 4866 37 75 153 292 92 56 13 27 
Aruba 63 74 811 | 1091 37 33 75 71 6 13 
Bonaire . Dr 21 9 1 1 344 630 DE — —- nd 
St. Maarten N.G. — — 410 5 
St. Eustatius — — — — — — 1 | l 59 116 
Saba . — — — — — — — |= 1 1 


À E 8 Ned. geb. 
Ned. geb. op | Ned. geb. in | Ned. geb. in | Ned. geb. in % hei 
Saba Nederland N.O.I. Suriname EE 
en) buitenland 
M. V. M. V. M. V. M. V. M. Vv 
Curagao (stad) . 15 36 112 82 — — 37 32 27 122 
Dn 2e district . 5 B 59 50 1 1 10 6 8 28 
en 3e district . — 1 2 — — — 1 1 1 1 
Totaal 18 41 173 132 1 1 48 39 36 151 
Aruba 5 23 20 18 DE 1 14 23 20 40 
Bonaire Ds — — 8 - — — — — 5 13 
St. Maarten N.G. 6 — 25 
St. Eustatius 4 2 — —- — — — — — 
Saba . 


STAAT I (vervolg) 


Venezolanen | Portugeezen | Amerikanen | Engelschen | Dominicanen 


M. Ve M. MV. M. V. M. NV. M. V. ' 
Ô 
b 
Curagao (stad) . . . 74 110 3 1 9 4 59 46 6 
n 2e district . 26 38 3 — 1 2 34 20 5, 1 p 
„- 3edistrict. | — | — | —|—|—= |= IN — | =| — 
aren ega DEEL 100 148 6 1 10 6 94 66 9 3 
ABHD edere 48 42 5 — 85 31 108 88 1 7 _ 
Bonaire nr …… A5 5 — — — 1 — —— — — —- 
St. Maarten N.G. . — — 1 41 — 
St. Eustabius ... — — — — — — 8 14 — — 
SNAKE Erna ee Ee — — — — 3 —- — — — — 
4 
Cöluin Andere | 
: Syriërs Polen Roemenen | nationali- | Staatloozen 
bianen ‚ 
Te teiten E 
M V M.| V. | M Vv. | M Vv M Vv M Vv E 
Curagao (stad) . . . — 13 10 2 9 5 4 2 56 32 7 5 
‚ 2e district . 1 1 11 2| — — — 2 22 1 1 Ì 
3e district . | — —_ ll =| — _= — — — — — — 
OPRA Sor a ie 1 14 | 21 4 9 5 4 4 78 35 18 6 E 
MENDE ee a le en 5 dh 7 5, 1 -- 1 — 38 19 1 | 
BORDES ie cher 4 _— — 1 — — — — — fl 3 — — 
St. Maarten N.G. . — — — — 19 — 
St. Eustatius  ……. —— — — | — | — — — — — — — — | 
SABA en nn re en —_ |l =| — — — 1 —_ | — — 


Totaal 14 806 personen 


STAAT, AANGEVENDE HET AANTAL INWONERS 


VAN HET STAATSDEEL CURAGAO, VERDEELD IN GESLACHTEN EN GODSDIENSTEN 


oP 1 Jurr 1943 


Beneden 18 jaar 


PG: N.H G.K D. 
M. V M. V. M. M. V. 
Curagao (stad) . 223 242 110 83 15 17 — 1 
2e district . 208 255 | 195 214 22 30 5 10 
3e district . 4 4 | 1 10 — — — —- 
Totaal 435 501 309 307 37 47 5 11 
Aruba 422 395 71 59 11 5) -- 2 
Bonaire . RT 17 21 — 1 —- — -— — 
St. Maarten N.G. — — — — — — — — 
St. Eustatius DE — — — —- — — — 
Saba . -— — — — — — — — 
ZA. RK. Isr. AK. 
M. Vv M. V. M. V. M. V. 
| 
Curagao (stad) . 2 4 | 5518 | 5682 47 68 48 49 
5 2e district . 6 7 | 5533 | 5365 16 20 95 29 
3e district . — — 1761 | 1795 — — — — 
Totaal 8 11 [12812 [12842 63 88 83 78 
Aruba 2 | 5950 | 5866 18 20 127 122 
Bonaire . al 1 Es 1202 | 1245 1 1 — —— 
St. Maarten N.G. — 242 — 
St. Eustatius 69 191 — — 
Saba . — — 156 190 — — 47 44 
| 


Beteekenis der afkortingen: 

P.G. Protestantsche Gemeente; N.H. Nederlandsch (of Neder-Duitsch) Hervormd Kerk- 
genootschap; G.K. Gereformeerde Kerken; D. Doopsgezinde Gemeente; Z.A. Zevende-dags 
Adventisten; R.K. Roomsch Katholieke Kerk; A.K. Anglicaansche Kerk; M.K. Methodistische 
Kerk; E.P. Engelsch Presbyteriaansche Gemeente; E‚L. Evangelisch Lutersch Kerkgenootschap. 
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STAAT II (vervolg) 


Andere ed 
MK. EB: ui Dn É onbekende 
ESE Sn Godsdiensten 
M. | VE M. V. M. V. M. V. M. V. 
Curagao (stad) . . . 130 140 — — —- — 73 57 66 50 
„ 2e district . 36 28 — — — — 59 60 126 126 
3e district . — — — — — — d 2 2 10 
Morda Seve pile dg” 1 166 168 — -— — — 136 119 194 186 
Aruba 298 302 _— — — — 34 46 13 14 
Bonaire . eet — — — — — — 5 2 1 — 
St. Maarten N.G. 555 — — — — 
St. Eustatius ... 205 — — — — 
EL Ne — — 2 B — — — — — — 


Totaal 46 584 personen 


Tusschen 18 en 50 jaar 


PG. N.H. G.K. Ds 
M V M Vv M. Vv M Vv 
Curdcao (Std). tan We ern re 691 369 510 177 60 17 9 — 
» 2eidiatrieh sr brente 609 300 474 297 58 37 17 5 
En ZEIHAPICE nnee 11 8 11 1 — — — — 
tatrallsm st Rt er de 1311 677 995 485 118 54 26 5 
ADE Iv in A ei AT NT ar 1394 784 181 83 19 8 3 3 
BONA ee ee Bte en 23 16 8 2 — — — — 
St Maarten: NG, ans 5 edn 4 — — — 
STENEN er tee — — — - 
Saba . 


STAAT II (vervolg) 


Z.ÀA. R.K. Isr. AK. 
M. V. M. Vv M. V M. V. 
Curagao (stad) . 14 6 | 6916 | 7341 179 149 187 114 
2e district . 6 3 | 5840 | 4993 39 34 410 78 
8 3e district . — — 969 | 1183 — -— — — 
Totaal 20 9 [13725 [13517 218 183 597 192 
Aruba 4 7486 | 5670 89 50 979 302 
Bonaire. . k 1 — 745 | 1340 1 1 — — 
St. Maarten N.G. — 301 — — 
St. Eustatius 38 117 — — 
Saba . — — 95 181 — Es 52 117 
Geen of 
MK. EP. EL. en onbekende 
Godsdiensten k 
Te Godsdiensten 
M. V. M. Vv M. Ne M. Vs M. V. 
Curagao (stad) . 386 305 —- — — — 316 144 556 65 
Ze 2e district . 130 68 —— — — —— 336 115 264 134 
3e district . 3 2 -— —- — — 2 1 5 4 
Totaal 519 375 — — — — 654 260 825 203 
Aruba 953 611 — -- — — 253 119 202 26 
Bonaire . EN — — — — — — 3 1 28 6 
St. Maarten N.G. 723 — — —- — 
St. Eustatius 188 — — — — 
Saba . 3 1 3 SAE | ee | ne 


Totaal 58 195 personen 


STAAT II (vervolg) 


Boven 5o jaar 


EN N.H G.K 
M. V. M. V. M. V. M. Me 
Curagao (stad) . 146 186 33 E4 2 3 — — 
5 2e district . 45 66 22 17 2 1 1 -- 
fe 3e district . 1 — 1 1 — — — — 
Totaal 192 252 56 35 4 4 1 — 
Aruba 171 105 6 5 1 1 
Bonaire . Bn 9 4 2 — — — -— — 
St, Maarten N.G. — — 
St. Eustatius — —- 
Saba . eee | | en 
ZA. R.K. AK. 
M. Ms M. V. M. V. M. Ve 
Curagao (stad) . 2 5 | 1311 | 3045 68 100 28 25 
en 2e district … — — 1379 | 1777 7 8 13 7 
3e district . — — 569 635 — — — 1 
Totaal 2 5 | 3259 | 5457 75 108 41 33 
Aruba 1 —— 1044 | 1363 8 4 26 22 
Bonaire . De — — 378 656 ee — — — 
St. Maarten N.G. — 15 
St. Eustatius 13 5 


Saba . 


STAAT II (vervolg) 


Rid Geen of 
MK. EP. EL. Aad pia onbekende 
ae SCIERSTERT Godsdiensten 
M. Vi M. V. MI V. M. VM: M. V. 
Curagao (stad) . . . 52 39 — — — — 1 15 40 8 
er 2e district . 19 13 — — — — 12 1 12 rn, 
js 3e district . 1 — — — — — — — — — 
Totaal 72 52 — —- — — 43 16 52 10 
Aruba 55 65 - — —- — 8 30 5 
BOHAEE ne ete — — — — — — 3 —- 1 — 
St. Maarten N.G. . 353 1 1 — — 
St. Eustatius ... 147 — -— — — 
EE — | — —— | 5 -— — —- — — —- 


Totaal 14 806 personen 


HOO EDS TOK 


BEKNOPTE BESCHOUWINGEN BETREFFENDE DE 
FINANCIEEL-ECONOMISCHE ONTWIKKELING 
EN TOS LAND 


Sedert 1932 mag het Staatsdeel zich onafgebroken in een sluitende begrooting 
verheugen. Afgesloten werd daarmede een tijdperk van 37 jaren — 1895 tot en 
met 1931 — gedurende hetwelk Curagao tot dekking van jaarlijksche begrootngs- 
tekorten op steun van Nederland was aangewezen. Aanvankelijk werd hulp ver- 
leend in den vorm van subsidies, sedert 1929 bij wijze van kasvoorschotten. In 
de jaren 1932 tot en met 1936 konden zoowel deze als gene over het geheele 
bovengenoemde tijdvak worden terugbetaald. 

Van noodlijdend is het Staatsdeel geleidelijk uitgegroeid tot financieel krachtig. 
Dit is wel hoofdzakelijk te danken aan de vestiging binnen zijn gebied van een 
drietal petroleumraffinaderijen: de Curagaosche Petroleum Industrie Maatschappij 
op Curagao (in 1915), de Lago Oil & Transport Cy Ltd (in 1924) en de Arend 
Petroleum Maatschappij (in 1927) op Aruba, waar de per tankschip uit Venezuela 
aangevoerde ruwe aardolie wordt geraffineerd. Beide eerstgenoemde maatschap- 
pijen behooren thans tot ’s werelds grootste. 

De financieel gunstige ontwikkeling wordt o.m. geïllustreerd door de gestadige 
stijging der landsmiddelen. Vijf en veertig jaar geleden, in 1900, vertoonde de 
Curagaosche begrooting in inkomsten een bedrag van f 610 513,—, in uitgaven 
van f 778 716,—. Voor het dienstjaar 1939 waren deze bedragen respectievelijk 
f 13 202 562,— en f 12 926 009,—, gedurende de oorlogsjaren liepen zij op tot 
meer dan het dubbele, nl. tot respectievelijk f 29 601 419,— en f 29 435 621,— 
voor 1945. De begrootingsrekeningen over deze oorlogsjaren wezen ruime over- 
schotten aan, niettegenstaande o.m. belangrijke financieele hulp aan Nederland 
en Indonesië — over de jaren 1940 tot en met 1945 droeg Curagao in de kosten 
van de oorlogvoering, van de verdediging van het Staatsdeel, en van interneering;, 
alsmede voor voedselzendingen naar Nederland en een Roode Kruis colonne 
naar Nederlandsch-Indië vrijwillig bij tot een bedrag van rond f 10 700 000,—, 
terwijl op de begrooting voor 1946 f 2 240 000 is uitgetrokken ten behoeve van 
den wederopbouw van Nederland — en stortingen over 1944 en 1945 in een alge- 
meen reserve-fonds tot een totaal-bedrag van f 2 000 000,—. Behoudens twee 
leeningen, ter grootte respectievelijk van f 1 000 000,—, in 1943 uitgeschreven, 
en van f 2000 000,—, in 1946 aangegaan, beide rentende 3% en uitsluitend 
dienende ter financiering van den volkswoningbouw, practisch derhalve rendabel, 
heeft het Staatsdeel geen noemenswaardige financieele verplichtingen. 

De hierna volgende Staat I geeft een overzicht van de totaalcijfers der Cura- 
gaosche begrootingen over de jaren 1900—1945. 

Nu intusschen de financieel-economische bloei van Curagao grootendeels 
voortspruit uit, afhankelijk is van de aanwezigheid der genoemde olie-raffinade- 
rijen, mag niet uit het oog verloren worden, dat deze bedrijven, tengevolge van 
de in de landen, waar de te raffineeren olie wordt gewonnen, gevoerde politiek, 
in den loop der jaren haar productie mogelijk belangrijk zullen moeten doen 
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inkrimpen, zij wellicht geheel zullen verdwijnen. In verband daarmede is het een 
absoluut vereischte, dat thans wordt gereserveerd. Weliswaar is met kracht ter 
hand genomen het bouwen van behoorlijke volkswoningen — waartegenover 
echter de bovengenoemde leeningen staan — het aanleggen en verbeteren van 
straten en wegen, bestaan er plannen voor den bouw van landskantoren en andere 
openbare gebouwen, ontvangt het Curagaosch Pensioenfonds jaarlijks belangrijke 
bedragen, welke intusschen nog zullen moeten worden opgevoerd; weliswaar 
is ter hand genomen de uitbreiding en outilleering op modernen leest van de 
havens en vliegvelden, doch deze vormen van reserveering voor de toekomst 
zullen moeten worden gecompleteerd door voortgezette, ruime storting in het 
bovenbedoelde reservefonds, opdat daaruit zal kunnen worden geput bij even- 
tueelen teruggang, als de tegenwoordige periode van bloei tijdelijk of blijvend 
door een ongunstige of minder gunstige mocht worden gevolgd. Dit Staatsdeel 
mag dan niet alleen kunnen wijzen op werken en wegen, als evenbedoeld, maar 
zal evenzeer moeten beschikken over voldoende middelen om schokken in ’s lands- 
budget te kunnen opvangen en een geleidelijk terugkomen op een lager niveau 
mogelijk te maken. Het is eisch van verstandige huishouding en beleidvol beheer, 
zich tijdens deze hoog-conjunctuur tegen kwade kansen te dekken. Daartoe moet 
een gedeelte van ’s Lands inkomsten worden afgezonderd en mochten de middelen 
daarvoor niet toereikend zijn, dan zullen nieuwe heffingen of opcenten op be- 
staande moeten worden ingevoerd. De autonomie, welke begeerd wordt, de be- 
hartiging van eigen zaken door eigen organen, brengt onvermijdelijk in verschil- 
lende opzichten verplichtingen met zich, met name op financieel gebied. Bij het 
ontbreken van onvoorwaardelijke waarborgen voor de noodzakelijke stabiliteit 
zal daaraan de volle aandacht gewijd dienen te worden. Want het begrip „baas 
in eigen huis” impliceert in staat- en staathuishoudkunde zoo niet geheele, dan 
toch een zekere mate van financieele onaf hankelijkheid. 

Intusschen is er grond voor de veronderstelling, dat mocht de bron, waaraan 
het Staatsdeel zijn welvaart grootendeels dankt, geheel of gedeeltelijk opdrogen, 
de terugslag ten deele op andere wijze kan worden opgevangen. Op de eerste 
plaats is daar de Curagaosche haven, welke een der beste van het geheele Caraïbi- 
sche gebied is; die van Aruba, mits verbeterd, is mede zeer behoorlijk. Curacao 
en Aruba vormen door hun gunstige ligging aan de Noordkust van Zuid-Amerika 
een natuurlijken schakel in het verkeer tusschen Amerika en Europa eenerzijds, 
tusschen de landen van Noord- en Zuid-Amerika anderzijds. Het belangrijke 
aantal scheepvaartlijnen, welke Curagao en in mindere mate Aruna vóór den 
oorlog in haar vaarplan hadden opgenomen — en gaandeweg ontwikkelt de scheep- 
vaart zich in de richting van herstel der vooroorlogsche verbindingen — is daar- 
voor bewijs en verwacht wordt, dat dit aantal in de toekomst nog zal toenemen. 
Daarin ligt een vertrouwen voor de komende jaren. Het steeds drukker wordende 
luchtverkeer geeft voorts grond voor de meening, dat met name Curagao ook op 
dit gebied een even belangrijke plaats zal gaan innemen. 

Na de olie-industrie is de handel een der voornaamste welvaartsbronnen, 
indien niet de voornaamste, In belangrijke mate houdt hij zich bezig met den 
invoer van goederen voor wederuitvoer. Op Aruba was dit vóór 1940 in mindere 
mate het geval. Het handelsverkeer met het buitenland liep vnl. via Curacao. 
Daarin is in den loop der oorlogsjaren verandering gekomen, o.m. als gevolg 
van de steeds moeilijker en gebrekkiger wordende scheepsverbindingen, welke 
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in vele gevallen rechtstreeksche lossing van goederen op Aruba noodzakelijk 
maakten. De handel aldaar deed daarmede zijn voordeel en de band met Curagao 
werd losser: Aruba nam en houdt eigen zaken in eigen handen. 

Ter illustratie van het belang van den handel voor het Staatsdeel mogen 
dienen de in den hiernavolgenden Staat II vermelde cijfers over de jaren 1939 
en 1944. Voor den oorlog was het Nederlandsche aandeel in den in- en uitvoer 
niet onbelangrijk. De voornaamste producten, welke uit Nederland werden 
ingevoerd, zijn: bier, jenever, aardappelen, grutterswaren, sigaren, kaarsen, 
cement, dakpannen en zuivelproducten. De eerste plaats op de lijst der landen, 
van waar goederen worden betrokken, nemen de Vereenigde Staten van Amerika 
in. 

De overscheping van goederen, bestemd vnl. voor naburige landen, is in het 
economische bestel van Curagao evenzeer belangrijk. Zoowel voor uitvoer van 
eigen producten, als koffie, cacao, hardhout, dividivi enz, als voor uitvoer van 
stukgoederen, gebruikt de handel van Venezuela, Columbia en Santo Domingo 
de Curagaosche haven als overlaadhaven; reederijen en havenarbeiders vinden 
daarin gedeeltelijk hun bestaan. 

Naar bescherming en verdere ontwikkeling van den handel zal moeten worden 
gestreefd met gebruikmaking van alle middelen, welke daartoe kunnen bijdragen. 
Niet in het minst kan een en ander worden bevorderd door een verstandige 
heffing van belasting bij invoer van goederen. Voorts vraagt aandacht de vestiging 
van nieuwe handelszaken. In dit verband wordt verwezen naar achtervolgenden 
Staat III, eenige gegevens bevattende betreffende de op Curagao in het handels- 
register ingeschreven zaken, gesplitst naar nationaliteit, gedurende de jaren 
1939— 1944, en Staat IV, een overzicht gevende van de nu bestaande handels- 
zaken op Curagao, verdeeld in vreemde en niet-vreemde. Merkwaardig is, dat 
in den manufacturenhandel de vreemde zaken de meerderheid vormen. Het zijn 
voornamelijk de zich hier gevestigd hebbende Polen, Syriërs, en Bombayers, die 
zich met dien tak van handel bezighouden. 

Van belang voor Curagao is ook het touristenverkeer. Als gevolg zijner gun- 
stige ligging, mede ook van lage invoerrechten, wordt Curacao sinds jaren — zelfs 
in oorlogstijd, zij het toen uiteraard in zeer beperkte mate — regelmatig aange- 
daan door touristenschepen, niet in het minst om de touristen in de gelegenheid 
te stellen inkoopen te doen van artikelen, welke elders belangrijk duurder zijn: 
fijne parfums en whisky vooral behooren tot de meest gevraagde. Verwezen wordt 
naar den hierna opgenomen Staat V. Bevordering van het tourisme, ook voor 
Aruba, is een belangrijk studie-object der Overheid en wordt met kracht ter hand 
genomen. Een coincidentie van beteekenis is hierbij, dat Curacao en Aruba, 
zooals aangeteekend, meer en meer worden ingeschakeld in het internationale 
luchtverkeer. De onderwerpelijke aangelegenheid maakte ook onderwerp van 
bespreking uit op de West-Indische Conferentie van de Caraïbische Commssie 
en naar verwacht wordt zal dit Staatsdeel van de bemoeiïngen dezer Commissie 
ter bevordering van het tourisme in West-Indië profijten kunnen trekken. 

Voor het vestigen van industriën bieden vooral Aruba en Curagao goede 
kansen en er zijn dan ook betrouwbare aanwijzingen, dat daartoe eerlang zal 
worden overgegaan. Buiten de olie-industriën is de nijverheid thans terug te 
brengen tot een heel bescheiden schaal. Zij heeft zich nog niet verder kunnen 
ontwikkelen dan tot de oprichting van eenige ijsfabrieken van kleinen omvang, 
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enkele inrichtingen voor het bereiden van limonade en andere gashoudende 
dranken, de noodige machinale bakkerijen, een tweetal bescheiden meubel- 
fabrieken. Ondernemingen als schoenfabrieken, matrassen- en kussenfabriek, 
kleerenfabriek, beschuitfabriek e.d, van welke bedrijven wel bijna vaststaat, dat - 
zij levensvatbaarheid zullen blijken te hebben, bestaan nog niet. Gelet op het 
bevolkingscijfer der beide genoemde eilanden, gepaard aan hun welvaart, kan 
bezwaarlijk getwijfeld worden aan voldoenden afzet, nu in de behoefte, welke 
tot grondslag der productie moet strekken, wordt voorzien door invoer van elders. 

Er zijn voorts aanwijzingen, dat landbouw en veeteelt, waarvoor niet alles 
gedaan wordt, wat gedaan zou kunnen worden, wat meer belangstelling krijgen. 
De Chineesche tuinders, die zich reeds jaren bezighouden met groententeelt op 
uitgebreider schaal dan de inheemsche groenteboeren en ook de melkveehouders 
bewezen, dat de onderwerpelijke bedrijven rendeerend kunnen zijn, mits zij op 
de juiste manier en door de boeren zelf geëxploiteerd worden. Weliswaar heeft het 
Staatsdeel nooit en zal het ook nooit in de behoeften van de eigen bevolking 
kunnen voorzien, doch door intensieve bebouwing o.m. zal een deel van het 
volkskapitaal, dat anders naar het buitenland zou afvloeien, in circulatie blijven. 

Voor mijnbouw komt Aruba in aanmerking; exploratie-vergunningen voor 
goud-opsporing aldaar werden verleend. Nu de vijandelijkheden gestaakt zijn, 
zal Curagao wederom regelmatig phosphaat kunnen uitvoeren. Tot vermeerdering 
van de economische welvaart van de eilanden Curagao, Bonaire en St. Maarten 
kan ook de zoutwinning bijdragen. Hiertoe is noodig, dat het afzetgebied voor het 
product wordt vergroot en de productiekosten, welke door de hoogconjunctuur 
den afzet thans bemoeilijken, door toepassing van moderne exploitatie-middelen 
worden verlaagd. Daartoe is mede noodig, dat de barrières, elders tegen invoer 
van zout, afkomstig van Nederlandsch-West-Indië opgeworpen, worden geslecht, 
althans aanmerkelijk lager gemaakt. 

In de komende jaren mag consolidatie van de economische welvaart van het 
Staatsdeel worden verwacht. Zoolang de groote industriën op zijn bodem blijven 
werken en zijn haven haar belangrijkheid niet verliest, zal Curagao een gunstige 
betalingsbalans blijven behouden. In samenwerking van volk en Overheid zal het 
streven er op gericht moeten zijn, de aangegeven welvaartsbronnen voorzoover 
dat in het vermogen ligt, te behouden en te ontwikkelen en zoo mogelijk nieuwe 
bronnen aan te boren, opdat Curagao ook zijn belangrijke plaats in het Caraïbische 
gebied behoude. Aandacht en toejuiching verdienen in dit verband de aan par- 
ticulier initiatief ontsproten plannen tot vorming van een „Studie-fonds Wel- 
vaartsplan Curagao”’, ten doel hebbende te komen tot een wetenschappelijk onder- 
zoek naar de economische ontwikkelingsmogelijkheden van het Staatsdeel en de 
opstelling van een veeljarig welvaartsplan. Tot deelneming in dit Fonds werd op 
de Curagaosche begrooting 1945 f 50 000,— beschikbaar gesteld, terwijl van par- 
ticuliere zijde f 60 000,— zal worden bijeengebracht. Niet ondienstig schijnt het 
nog er op te wijzen, dat de huidige economische voorspoed niet een rechtstreeksch 
gevolg van den oorlog is; Curagao maakte niet letterlijk gesproken „oorlogswinst”, 
het had ook geen „oorlogsverlies”’. De oorlog heeft het welvaartsaccres gestimu- 
leerd, doch tenzij de aanwijzingen bedriegen, zal dit ook in de nabije toekomst 
zijn regelmatig verloop behouden. De beschikbare cijfers wijzen in die richting. 

In den aanvang dezer verhandeling werd verwezen naar den hiernavolgenden 
Staat I, houdende een vergelijking van de budgetten over de jaren 1900—1945. 
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Bij beschouwing der daarin gegeven cijfers dient het navolgende in het oog te 
worden gehouden: 


1°. de cijfers over de jaren 1939 tot en met 1945 zijn ramingen; 


2°. de levensstandaard vertoonde geleidelijk een groote stijging, hetgeen de 
uitgaven sterk beïnvloedde; 


3°. de hoogere opbrengsten der fiscale middelen als gevolg van de toenemende 
welvaart, gepaard aan hoogere heffingen, deden en doen ’s Lands inkomsten aan- 
zienlijk stijgen. 

Ten aanzien van een en ander wordt aangeteekend: 

Ad 1°. Ramingen, hoe nauwkeurig ook, blijven een benadering. Het is 
zaak van welbegrepen financieel beleid, bij de raming der middelen niet te op- 
timistisch te zijn. Deze voorzichtige tactiek heeft tengevolge gehad, dat de be- 
grootingsrekeningen, zooals medegedeeld, een reeks van jaren overschotten ver- 
toonden, verschillende zelfs belangrijke. Telkens na vier jaren komen deze batige 
saldi de middelen ten goede, zoodat ook daarin een reserveering ligt voor komende 
tijden. Intusschen zou het aanbeveling verdienen, indien overschotten onmiddel- 
lijk in het vorenbedoelde algemeene reservefonds konden worden gestort; een 
kleine wetswijziging kan daartoe de mogelijkheid openen. 


Ad 2°. De levensstandaard steeg jaar voor jaar en daardoor ook de uitgaven 
voor de overheidsbemoeiïingen. Aangezien de middelen daarmede echter gelijken 
tred hielden en houden, zijn de uitgaventotalen wel is waar sterk gestegen en 
zullen deze naar het zich laat aanzien nog meer stijgen, doch de gezondheid van 
’s Lands financiën tastte een en ander niet aan. Ondanks het feit toch, dat het 
Overheidsapparaat een steeds grooter deel der middelen eischte, was Curacao 
in staat, belangrijke werken op menig gebied te bekostigen en kan daarmede 
worden voortgegaan. Het Staatsdeel kan bogen op een bijna voorbeeldig onderwijs- 
apparaat, op goede hoofdwegen, in de naaste toekomst ook op modern geoutil- 
leerde vliegvelden en luchtvaartstations, aan de uitbreiding en verbetering van 
welke laatste inrichtingen krachtig wordt gewerkt, terwijl plannen voor o.m. 
nieuwe openbare gebouwen, hotelaccomodatie, uitbreiding en outilleering der 
havens in een vergevorderd stadium, de middelen daarvoor aanwezig zijn. 


Ad 3°. De toenemende welvaart liet toe, de fiscale heffingen op te voeren 
eensdeels teneinde de verhoogde uitgaven te kunnen dekken, anderdeels teneinde 
ruimer financieelen armslag te bewerkstelligen. Een en ander had en heeft echter 
geenerlei destructieve gevolgen. Op belastinggebied steekt Curacao over de ge- 
heele lijn gunstig af bij andere landen; in vergelijking met elders zijn de heffingen 
laag. De hierna opgenomen Staten VI en VII bevatten respectievelijk overzichten 
van de belastbare inkomens ingevolge de Inkomstenbelastingverordening over 
het belastingjaar 1944 en van belastbare winsten ingevolge de Winstbelasting- 
verordening over de jaren 1941 tot en met 1945, gesplitst naar de eilanden. 

Geven de vorenbedoelde budget-cijfers o.m. een aanwijzing van hetgeen in 
de toekomst, bij ongewijzigde omstandigheden, verwacht zou kunnen worden, 
overtuigend is dat wellicht niet, als men den toestand pessimistisch in beschou- 
wing mocht wenschen te nemen. Gegrond is zoodanig pessimisme echter niet, 
indien tijdig doeltreffende voorzorgsmaatregelen worden genomen, als boven- 
uiteengezet. 
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STAAT I 


OVERZICHT VAN DE TOTAAL-CIJFERS DER CURACAOSCHE BEGROOTING OVER DE JAREN 


1900—1945 
Jaar Inkomsten Uitgaven Jaar Inkomsten Uitgaven 
1900 610 513 778 716 1923 f 2150 907 2 459 702 
1901 561 434 729 616 1924 2519 011 2515 092 
1902 544 587 733 806 1925 2872 296 2 799 420 
1903 585 544 765 643 1926 3 331 432 3 639 010 
1904 556 514 794 961 1927 4 232 162 4 082 016 
1905 594 418 840 656 1928 5 136 143 5 589 817 
1906 607 862 896 442 1929 7 568 173 9 266 989 
1907 699 969 920 428 1930 8 086 966 12 073 539 
1908 695 024 1 076 228 1931 7 450 646 8 417 606 
1909 656 307 1 009 739 1932 6 882 555 6 278 149 
1910 854 389 1 205 237 1933 6 805 658 6 304 537 
1911 707 665 1 062 508 1934 8 464 561 8 340 225 
1912 724 658 1 149 570 1935 8 421 679 8 315 820 
1913 830 322 1 231 991 1936 9 285 076 9 229 117 
1914 672 293 1 195 116 1937 9 690 716 9 611 969 
1915 673 474 1 255 429 1938 10 758 605 10 035 348 
1916 832 316 1 379 009 1939 13 202 563 12 926 009 
1917 802 668 1 528 280 1940 11 925 660 11 674 652 
1918 907 265 1 794 732 1941 13 818 949 13 816 856 
1919 1 496 993 2 667 006 1942 19 369 151 19 136 585 
1920 2 283 701 3 552 863 1943 23 660 762 23 620 849 
1921 1 648 848 2 698 331 1944 26 238 251 26 191 432 
1922 1 812 967 2517 350 1945 29 601 419 29 435 621 
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STAAT II 


VOORNAAMSTE IN- EN UITVOER-CIJFERS OVER DE JAREN 1939 EN 1944 


1939 1944 
Levensmiddelen 
Curagao Aruba Curagao Aruba 
Invoer 
Nederland . 1 988 992 687 717 3 765 546 
Vereenigde Staten van Noord- 

Amerika . 1 837 971 2 311 203 6 564 598 4 989 712 
Zuid-Amerika. 359 923 122 566 6 683 958 1 719 986 
Caraïbisch gebied en Middel- 

Amerika . Ae Ne 511 244 56 795 1 351 338 732 444 
Engeland 325 507 101 963 135 256 71 683 
Nederlandsch-Indië . l 46 — — 
Suriname 58 774 19 260 17155 9 975 
Overige Landen 69 083 262 266 812 262 114 113 

EERS rd en te 5 151 495 3 541 816 15 558 932 7 638 459 
gE AE 


Levensmiddelen 


Uitvoer 


Nederland … 


Vereenigde Staten van Noord- 
Amerika . 


Zuid-Amerika. 


Caraïbisch gebied en Middel- 
Amerika . ar ENE. 


Engeland 
Nederlandsch-Indië 
Suriname 


Overige landen . 


1939 1944 
Curagao Aruba Curacao Aruba 
AEN EDES Ne a EN LE ze AEN EEN DEMEN DOE EPE ete See bene Ss 
19 016 374 — — 

796 242 36 172 5 287 

6 471 31 333 42 956 88 610 

11 611 2 028 170 149 17 345 

10 807 151 400 46 527 

552 — 19 725 5 886 

175 926 353 710 1 245 682 383 479 
229 179 539 087 1 514 730 501 134 


“Totaal 


52 


STAAT II (vervolg) 


1939 1944 
Aardolieproducten 
Curacao Aruba Curagao Aruba 
Invoer 
Nederland . 6 723 — — — 
Vereenigde Staten van Noord- 

Amerika . 22 903 331 7 262 497 111 971 733 441 
Zuid-Amerika. 4 116 741 349 139 135 240 16 197 442 73 997 869 
Caraïbisch gebied en Middel- 

Amerika . iin Pen 4 427 548 8 268 592 118 21 449 
Engeland = 3 970 90 1 123 065 250 
Nederlandsch-Indië . 4 445 845 — — — 
Suriname — — — — 
Overige landen . 9 804 998 439 949 98 801 3 656 


Totaal 126 546 37 139 575 189 18 123 397 74 756 665 
1939 1944 
Aardolieproducten 
Curagao Aruba Curagao Aruba 
Uitvoer 
Nederland 11 426 482 14 238 453 — — 
Vereenigde Staten van Noord- 

Amerika . 3 962 095 32 426 449 10 093 48 000 
Zuid-Amerika. PEEL 10 486 313 17 329 102 649 317 200 041 
Caraïbisch gebied en Middel- 

Amerika . » Eens 5 243 311 1 133 391 112 350 9 960 
Engeland dr 32 296 036 48 188 766 1 600 — 
Nederlandsch-Indië . — — — — 
Suriname 12 603 _— — _— 
Overige landen*. 66 758 147 716 665 748 30 536 979 59 661 917 

Totaal 130 184 987 196 581 909 31 310 339 59 919 918 


STAAT II (vervolg) 


1939 1944 
Machinerieën 
Curagao Aruba Curacao Aruba 
Invoer 
Nederland . 1 305 935 24 645 210 — 
Vereenigde Staten van Noord- 

Amerika . 2 383 749 1 929 754 5 526 071 1 750 489 
Zuid-Amerika. p 10 914 681 41 632 16 599 
Caraïbisch gebied en Middel- 

Amerika . N E 2 649 90 17 708 2915 
Engeland AR 84 519 52 097 1 665 177 25 546 
Nederlandsch-Indië . — — — — 
Suriname 21 27 34 927 10 
Overige landen . 527 567 1 386 857 14 165 45 400 

Totaal 4 315 354 3 394 151 7 998 890 1 837 959 
1939 1944 
Machinerieën 
Curagao Aruba Curagao Aruba 
Uitvoer 
Nederland … 27 398 295 — — 
Vereenigde Staten van Noord- 

Amerika . 39 830 189 978 35 707 41 283 
Zuid-Amerika. , 1 169 026 9 408 121 942 2 597 
Caraïbisch gebied en Middel- 

Amerika . : 25 421 2 619 43 999 2859 
Engeland se 1 757 — 287 318 
Nederlandsch-Indië . — — _— 
Suriname — — 40 565 325 
Overige landen . 215 783 1 427 3 770 1 171 


Totaal 


1 479 215 


STAAT II (vervolg) 


1939 1944 
Hout 
Curagao Aruba Curagao Aruba 
Invoer 
Nederland … 37 564 5 823 — — 
Vereenigde Staten van Noord- 

Amerika . 331 414 587 492 542 100 279 885 
Zuid-Amerika. er 5 297 8 314 94 096 46 154 
Caraïbisch gebied en Middel- 

Amerika . 12 774 12 912 141 474 1 257 
Engeland 8 207 979 1 565 844 
Nederlandsch-Indië . 86 — — — 
Suriname 684 2 766 57 798 17 
Overige landen . 30 406 2 014 294 189 3 249 

Totaal 426 432 630 300 1-13 222 337 406 
1939 1944 
Hout 
Curagao Aruba Curagao Aruba 
Uitvoer 
Nederland 100 3 — — 
Vereenigde Staten van Noord- 

Amerika . 7 901 1 160 54 — 
Zuid-Amerika. ee 3 559 225 11 562 475 
Caraïbisch gebied en Middel- 

NTGETRD ee EEN en 2 431 62 6 839 3 128 
Engeland ; — — — — 
Nederlandsch-Indië . ER En ST ER 
Suriname 150 — 261 3 
Overige landen . 451 36 510 203 

Totaal 14 592 1 486 19 232 3 809 
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STAAT II (vervolg) 


Diversen 


Invoer 


Nederland . 


Vereenigde Staten van Noord- 
Amerika . 


Zuid-Amerika. 


Caraïbisch gebied en Middel- 
Amerika . We Enne 3 


Engeland 5 
Nederlandsch-Indië . 
Suriname 


Overige landen . 


Totaal 


Diversen 


Uitvoer 


Nederland . 


Vereenigde Staten van Noord- 
Amerika … 


Zuid-Amerika. 


Caraïbisch gebied en Middel- 
Amerika . et ts 


Engeland / 
Nederlandsch-Indië . 


Suriname 


Overige landen . 


Totaa. 


Curagao 


4 835 401 


11 114 898 
724 311 


937 486 

1 000 793 
10 891 

11 841 

1 705 769 


265 507 


825 219 
110 311 


226 072 


Curagao 


2 403 


21 501 145 
5 252 633 


1 187 846 
4 641 853 

27 505 
1 246 766 


19 710 154 
1 932 933 


470 151 
713 896 

4 480 
916 843 


20 341 390 


15 988 734 


33 860 151 


23 748 457 


Curagao 


331 539 


307 964 
309 026 


409 565 
19 841 
1 234 
387 261 


4 395 


810 129 
1 702 731 


29 478 
41 909 


296 507 


Curagao 


532 925 
517 943 


443 784 

22 861 
162 853 
383 881 


665 355 
311 214 


92 680 
203 170 
18 861 
377 850 


1 766 430 


2885 149 


2 064 247 


1 669 130 


STAAT III 


OPGAVE VAN IN HET HANDELREGISTER OP CURACAO INGESCHREVEN HANDELSZAKEN, 


1939 
1940 
1941 
1942 
1943 
1944 
1940 


1939 


GESPLITST NAAR NATIONALITEIT, OVER DE JAREN 1939—1944 


Nederlandsche Zaken . 
Nederlandsche Zaken . 
Nederlandsche Zaken . 
Nederlandsche Zaken … 
Nederlandsche Zaken . 
Nederlandsche Zaken … 
Overgeplaatste Maatschappijen 
van Nederland en Neder- 
landsch-Indië . 


Venezolaansche Zaken . 


STAAT IV 


10 
13 


96 
16 


1944 
1939 
1944 
1939 
1944 
1939 
1944 
1939 
1944 


Venezolaansche Zaken. . . . 1 
Dominikaansche Zaken 
Dominikaansche Zaken 

Britsche Zaken . 

Britsche Zaken . 

Colombiaansche Zaak . 
Colombiaansche Zaak . 
Amerikaansche Zaak 


Amerikaansche Zaak 


OPGAVE VAN DE BESTAANDE HANDELSZAKEN OP CURACAO, VERDEELD IN VREEMDE EN 


Manufacturenhandelaren . 


NIET-VREEMDE 


79 Vreemde zaken 
2 Niet vreemde zaken 


Importeurs, groot- en kleinhandelaren in levensmiddelen . . . 41 Vreemde zaken 


Handelaren in medicijnen en chemische producten . 


Hooi- en veevoeder importeurs . 


Limonadefabrieken 


Autohandelaren en dergelijke . 


Juweliers . 


IJzerhandelaren . 


Meubelhandelaren en dergelijke 


97 Niet vreemde zaken 
1 Vreemde zaak 
18 Niet vreemde zaken 
5 Vreemde zaken 
5 Niet vreemde zaken 
1 Vreemde zaak 
8 Niet vreemde zaken 
1 Vreemde zaak 
12 Niet vreemde zaken 
Vreemde zaken 
Niet vreemde zaken 
2 Vreemde zaken 
1 Niet vreemde zaken 
2 Vreemde zaken 
9 Niet vreemde zaken 
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OPGAVE VAN IN CURAGAO BINNENGEKOMEN TOURISTENSCHEPEN GEDURENDE DE 
JAREN 1927—1940 


Jaar Aantal Jaar 
1927 1 1934 
1928 15 1935 
1929 7 1936 
1930 14 1937 
1931 20 1938 
1932 29 1939 
1933 32 1940 


Aantal 


De grootste schepen die Willemstad hebben bezocht zijn: 


„Statendam” — van de Holland Amerika Lijn, groot 28 291 B.R.T. met een 


„„Georgic” 


STAAT 


VII 


lengte van 6742, breedte 81°.3 en de grootste diepgang van 
30 voet. 


— van de Cunard Line, groot 27 759 B.R.T. met een lengte van 


863’.6, breedte 824 en de grootste diepgang van 30 voet. 


OVERZICHT VAN BELASTBARE WINSTEN INGEVOLGE DE WINSTBELASTINGVERORDENING 


OVER DE JAREN 1941—1945 


Aruba Bonaire Curagao 
Dienst- ens 
jaar aap er Belastbare winst Roed Belastbare wints omordd Belastbare winst 
1941 8 f_8 548 300,— — — 80 f 10 751 780,01 
1942 5 11 201 741,20 — ——- 61 11 313 069,37 
1943 13 7 457 357,39 1 f 411 66 121 13 567 492,99 
1944 9 10 858 505,98 2 1 508,75 77 12 828 316,84 
1945 23 15 371 846,11 5 66 675,42 141 20 905 017,76 


nemen 


STAAT VI 


OPGAVE VAN BELASTBARE INKOMENS INGEVOLGE DE INKOMSTEN-BELASTINGVER- 
ORDENING OVER HET BELASTINGJAAR 1944 VAN BINNEN HET STAATSDEEL CURAGAO 
WONENDE PERSONEN 


Inkomensgroepen Ban Aruba ere Bonaire end Curagao 
tal tal tal 

f 900 16u € 7 354,— — — 183 £ 50 804,86 
ri 900— 950 58 53 186,— br a 15 300,— 567 507 909,58 
950— 1 000 41 40 174,— 3 2 938,— 299 290 844,98 
1 000— 1050 40 40 951,— 29 29 135,— 405 413 098,11 
1050— 1100 46 49 476,— 4 4 326,— 365 391 600,40 
1 100— 1150 45 50 525,— 2 2 220,92 283 318 400,80 
1150— 1 200 Sl, 43 506,— _— — 339 397 586,82 
1 200— 1250 82 99 872,— 13 15 600,— 576 696 884,43 
1250— 1 300 56 71 225,— 1 1 250,— 335 425 931,22 
1300— 1 350 63 83 339,— 4 5 220,— 374 494 225,37 
1350— 1400 41 64 564,— 6 8 203,— 320 439 006,97 
1400— 1450 81 115 478,— 5 7 034,— 425 604 052,83 
1 450— 1 500 77 113 768,— 2 2 935,— 328 482 989,38 
1 500— 1 600 268 414 372,— 16 24 060,— 965 1 482 246,66 
1 600— 1 700 244 402 303,— 3 4 868,— 805 1 333 889,34 
1 700— 3000 | 3 949 8 992 150,— 43 95 781,94 [10 219 23 166 230,58 
3 000— 4000 [1280 4 436 892,— 25 86 022,— | 2289 7 855 613,24 
4 000— 5 000 718 3 144 399, — 10 44 643,— 940 4 189 426,35 
5 000— 6 000 318 1 767 691,80 1e 36 542,— 584 3 194 968,76 
6 000— 7 000 173 1 104 370,— 6 36 912,— 530 3 427 278,26 
7 000— 9 000 135 1 079 484,— 3 22 380,— 733 5 783 237,66 
9 000— 12 000 405 4 216 880,— 3 31 000,— 541 5 426 615,60 
12 000— 15 000 215 2 807 667,— 2 27 300,— 247 3 257 657,52 
15 000— 18 000 74 1 191 858,— — — Dl 1 256 362,48 
18 000— 20 000 17 322 060,— — — 29 550 379,— 
20 000— 25 000 27 608 602,— 1 20 000,— 50 1 123 469,11 
25 000—. 30 000 12 329 869,— — — 27 746 728,92 
30 000— 35 000 8 250 398,— — — 22 708 514,07 
35 000— 40 000 5 189 037,— — — 23 844 080,17 
40 000— 45 000 3 132 659,— — — 14 5095 468,91 
45 000— 50 000 1 46 187,— — — 5 238 720,59 
50 000— 60 000 2 115 767,— — —- 7 384 306,02 
60 000— 70 000 2 127 692,— — — 11 695 935,45 
70 000— 85 000 1 85 496,— — — 10 796 805,25 
85 000—100 000 — — — — 8 629 592,75 
100 000 en hooger 1 108 235,— — — 12 1 996 891,93 
8547 | f 32 707 486,80 | 205 | f_ 523 670,86 [22897 | f 75 197 754,47 


mmm 
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HOOFDSTUK III 


ONTWIKKELING VAN HET KIESRECHT. VER- 
KIEZINGEN EN SAMENSTELLING DER STATEN. 
PARTIJWEZEN 


De overgang van Regeeringsreglement naar Staatsregeling vormde voor 
Curacao een vrij onopvallend gebeuren. Moeten de oorzaken daarvan eensdeels 
worden gezocht in den beperkten opzet der herziening *), een omstandigheid, 
welke daartoe mede bijdroeg vormde zeer zeker de aanwezigheid van een, zoo al 
niet vertegenwoordigend, dan toch mede-wetgevend orgaan in den vorm van den 
door de Kroon benoemden Kolonialen Raad. Benoemd weliswaar, doch geenszins 
een college, waarvan gezegd kon worden, dat volgzaamheid van het Bestuur steeds 
zijn kenmerk was. Aan den Raad ontbraken de elementen om hem te maken tot 
een het volk vertegenwoordigend lichaam; nochtans schroomde hij niet, wanneer 
hij daartoe termen aanwezig achtte, het Bestuursbeleid aan ernstige en scherpe 
critiek te onderwerpen. Herinnerd moge slechts worden aan zijn weigering, de 
begrooting voor 1922 goed te keuren, nu deze te laat was ingediend; aan zijn 
houding met betrekking tot de organisatie der politiekorpsen in 1929. 

Een omstandigheid, welke den overgang van Kolonialen Raad naar Staten te 
minder opmerkelijk maakte was deze, dat de bevoegdheden van beide colleges 
in feite niet of wel zeer weinig verschilden. Nominaal weliswaar zagen de Staten 
in verband o.m. met de inperking bij de Staatsregeling van ’s Konings regelings- 
bevoegdheid zich een ruimer arbeidsveld toegekend, een arbeidsveld, meer con- 
creet omschreven, in werkelijkheid kan de taak der Staten bezwaarlijk anders 
worden gezien dan als een voortzetting van des Raads werkzaamheid. 

Het wezenlijk verschil tusschen Kolonialen Raad en Staten moet worden 
gezocht in de wijze van samenstelling: gene benoemd door de Kroon, zonder dat 
de stem des volks daarop invloed had, deze — zij het slechts voor 2/3 gedeelte — 
rechtstreeks gekozen door de kiesgerechtigde ingezetenen. 

Het ligt buiten het bestek dezer verhandeling uit te weiden over de geschiede- 
nis van het vraagstuk van toekenning van kiesrecht aan, de instelling van een 
gekozen vertegenwoordigend lichaam voor Curacao. Terzake wordt verwezen 
naar de staatsrechtelijke litteratuur ?). Aandacht wordt hier slechts gewijd aan 
de politieke ontwikkeling van Curacao onmiddellijk vóór en na de inwerking- 
treding van de Curagaosche Staatsregeling. 

Vóór 1937 moet het politiek bewustzijn in Curagao gekenschetst worden als 
gering. Slechts onder enkele ontwikkelde Curagaoenaars en Nederlandsche 
ambtenaren was sprake van eenig politiek leven. Wel is waar vermocht van tijd 


1) Zie Memorie van Toelichting op de wijzigingsvoorstellen, de Gewisselde Stukken, Verslag 
van de Handelingen der Staten-Generaal. 

2) Zie om. Mr. Dr. H. W. C. Bordewijk: „Ontstaan en Ontwikkeling van het Staatsrecht 
van Curagao” en „Handelingen over de Reglementen op het beleid der Regeering in de Koloniën 
Suriname en Curagao”. Bekend is ook de ruim vijftig jaar geleden in een toen op Curagao over het 
kiesrecht gevoerde polemiek verschenen brochure van nu wijlen den Curagaoschen prektizijn 


A. M. Chumaceiro Azn.: „Zal het kiesrecht Curagao tot het kanibalisme voeren rd 


60 


tot tijd een plaatselijk blad critiek te leveren op het Bestuur, doch als regel betrof 
zulks op zich zelf staande gevallen. Geen verwondering behoeft deze afwezigheid 
van politiek leven te wekken, daar toch de eerste voorwaarde daarvoor, mogelijk- 
heid van invloed op samenstelling en handelingen van het mede-wetgevende 
orgaan, in den Kolonialen Raad niet werd vervuld. 

Een neiging, zich politiek te organiseeren, openbaarde zich feitelijk voor het 
eerst in 1932, toen eenige jongere Curagaoenaars de debateer-club „„Curagao”” 
oprichtten. Deze aanvankelijk voor de algemeene ontwikkeling harer leden ge- 
vormde vereeniging oriënteerde zich reeds vrij spoedig op de politiek; zij gaf een 
eigen orgaan uit: „De Onpartijdige”. Het onderlinge verschil van meening was 
echter blijkbaar te groot en ieder der jongelieden wilde mogelijk zijn eigen richting 
inslaan, weshalve de vereeniging spoedig uiteen viel. 

Pogingen, de arbeiders te organiseeren, werden in het werk gesteld in 1935. 
Dit streven leverde evenwel evenmin blijvende resultaten op. 

De Curagaosche Staatsregeling verklaarde tot kiezers voor de Staten van 
Curagao de mannelijke Nederlandsche onderdanen, die: 


1°. sedert 1 Januari van het jaar, waarin de kiezerslijst wordt vastgesteld, 
in Curagao gevestigd zijn; 


2°. den vollen ouderdom van vijf en twintig jaren hebben volbracht vóór 
1 Maart van het jaar, waarin de kiezerslijst wordt vastgesteld; 


3°. in het volle genot zijn van de burgerlijke rechten, en 
4°, voldoen aan een der volgende voorwaarden: 


a. vervulling van bij het kiesreglement vastgestelde eischen van verstande- 
lijke ontwikkeling; 


b. betaling van belasting over een jaarlijksch inkomen, waarvan het juiste 
bedrag, mits niet hooger dan vijftienhonderd gulden, bij het kiesreglement wordt 
bepaald, of, voor zoover betreft Saba, Sint Eustatius en Sint Maarten, eigendom 
van Onroerende goederen van ten minste zoodanige waarde als, mits niet minder 
dan driehonderd gulden voor Saba en Sint Eustatius en vijfhonderd gulden voor 
Sint Maarten, bij het kiesreglement wordt bepaald. (Art. 69). 

Nedere uitwerking van het toegekende beperkte kiesrecht liet de Staatsregeling 
derhalve aan het kiesreglement over. Dit kwam krachtens het derde lid der Over- 
gangsbepalingen tot stand bij algemeenen maatregel van bestuur van 11 Maart 
1937, N°. 65, (Publicatieblad N°. 41). Met betrekking tot de kenmerken van het 
census-kiesrecht werd daarbij niet de uiterst toegestane grens aangehouden: 
kiesrecht zouden hebben zij, die in de inkomstenbelasting waren aangeslagen naar 
een jaarlijksch inkomen van tenminste f 1200,—; de bedoeling zat daarbij voor, 
ook den werklieden, die vakkundig boven de gewone arbeiders uitstaken, het 
kiesrecht te doen verkrijgen. Als eisch voor verstandelijke ontwikkeling werd 
aangenomen een ontwikkeling, gelijkstaande met die, welke in 7 klassen eener 
Ulo-school wordt verkregen; voorloopig scheen deze eisch voor Curagao noodig. 

Anders dan het huidige Kiesreglement — zie hierna — huldigde het Kies- 
reglement 1937 niet het lijsten-, noch het meerderheidsstelsel. De wetgever ging 
van de gedachte uit, dat, werd het meerderheidsstelsel gevolgd het dan vrijwel 
zeker zou zijn, dat alle zetels door de volkspartijen zouden worden bezet. De ge- 
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schiedenis van het kiesrecht evenwel eischte, dat ook de minderheden zooveel 
mogelijk tot haar recht moesten kunnen komen. Aan een zuivere evenredigheid 
als in Nederland kon voor Curagao althans voorloopig niet worden gedacht. De 
vorming van partijen met vaste programma’s was nog in een beginstadium en 
politieke scholing ontbrak den meesten toekomstigen kiezers. Deze overwegingen 
leidden tot invoering van het personenstelsel. 

Het Kiesreglement 1937 werd vrij onverschillig ontvangen. Het dagblad 
„Beurs- en Nieuwsberichten” schreef in verband daarmede op 5 April 1937: 


DE A.S. VERKIEZINGEN VORMEN ZELFS NIET HET ONDERWERP VAN GESPREK 


„De eerste verkiezingen, die in den loop van dit jaar zullen worden gehouden, 
zoo althans zou men uit de volkomen onverschillige ontvangst van het reglement 
mogen afleiden, zullen waarschijnlijk niet dat stormachtige enthousiasme ont- 
ketenen, waarvan enkelen en dan meest nog in het moederland door menschen, 
die van den toestand niet erg op de hoogte zijn, hebben gedroomd. Pas langzaam 
aan zal het Curacaosche volk dit thans aan haar geschonken stuk democratie gaan 
waardeeren. Wanneer inderdaad gesproken kan worden over een politiek leven 
in Curacao, weten wij niet, Misschien nooit, misschien spoedig, als de omstandig- 
heden hiertoe gunstig zijn. Zelfs menschen, die op het oogenblik nauw met het 
Curagaosche gebeuren op de hoogte zijn, hebben den dag van 1 April !) niet 
bijzonder gewichtig gevonden. Ook bij hen ontdekte men een onverschilligheid, 
een gematigdheid, die waarlijk verwonderlijk is”. 


Op het eiland Curagao evenwel zagen drie politieke partijen het levenslicht: 


— de Partido Liberal, waarin de meer Spaansch geörienteerde burgers ver- 
eenigd waren. Veel levenskracht bleek zij niet te hebben; bij de komende ver- 
kiezingen werden geen candidaten gesteld en spoedig daarna hield de Partij op 
te bestaan ; 


— de Curagaosche Politieke Unie, waarin zich uitsluitend de bovenste lagen 
van de Curagaosche gemeenschap zouden organiseeren. Ook werd verwacht, dat 
vele Europeesche Nederlanders voor de Unie belangstelling zouden toonen. Men 
slaagde er echter niet in, meer dan een 120-tal leden te trekken. Reeds bij de 
candidaatstelling openbaarde zich verdeeldheid in haar midden en bij den daarop 
volgende verkiezingsstrijd spleet de Partij in twee richtingen uiteen: de z.g. 
„Jongerenrichting” of „Jong-Curacao-strooming’, en het „Onafhankelijke 
Verkiezingscomité”’, ook wel genoemd „„Gematigden”; 


— de Roomsch Katholieke Partij. Van deze werd aanvankelijk een krachtige 
actie verwacht, doch al spoedig bleek ook hier werkelijke belangstelling bij de 
meesten te ontbreken; zij bleef beperkt tot eenige tientallen personen *). 


Op het eiland Aruba werd eveneens een Roomsch Katholieke Partij opgericht, 
niet als afdeeling van de Curagaosche Katholieke Partij, doch geheel 
zelfstandig. 


1) De Curagaosche Staatsregeling trad op 1 April 1937 in werking. 
2) Het huidige Beginsel- en Actie-program der Partij is als Bijlage III hierna opgenomen. 
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en 


De kiezerslijsten 1937/1938, welke voor de op 20 December 1937 te houden 
verkiezing den grondslag vormden, bevatten de navolgende aantallen kiesgerech- 


tigden: 
Aantal Aantal Aantal 
Pe 8 d 4 Totaal aantal 
Kiesdistrict belasting- eigendoms- bekwaamheids- 
8 À p kiezers 
kiezers kiezers kiezers 
Guragaa …… : 1 659 — 511 2 030 t) 
Aruba . 535 — 18 553 
Bonaire ca or 25 — 6 31 
Bovenwindsche eilanden — 118 30 140 ®) 
Lotgals 2219 118 565 21541) 


Nauwkeurige cijfers, waaruit kan worden afgeleid, hoe groot het aantal kiezers 
zou zijn geweest, indien Staatsregeling en Kiesreglement in stede van beperkt, 
als boven omschreven, algemeen mannenkiesrecht hadden ingevoerd, staan niet 
ter beschikking. Bij een toenmaals 90 870 zielen tellende bevolking echter zou 
dit aantal naar schatting rond 25 000 hebben kunnen beloopen. Het aantal kiezers, 
hetwelk aan de verkiezingen van 1937 kon deelnemen, bedroeg derhalve slechts 
11 % van dit getal. Het kiezerskorps zou echter ook onder vigueur van de toen 
geldende bepalingen grooter hebben kunnen zijn; het aantal personen, dat naar 
een inkomen van tenminste f 1200,— in de Inkomstenbelasting was aangeslagen 
en overigens aan de eischen voldeed, was nl. grooter dan dat der belastingkiezers, 
in verband met den eisch, dat de belasting betaald moest zijn. 

Voor de verkiezing 1937 werden candidaten gesteld: op Curagao door de 
Politieke Unie en de Katholieke Partij, alsmede op een lijst vanwege de employés 
van de Curagaosche Scheepvaart Maatschappij, op Aruba door de Katholieke 
Partij, terwijl hier voorts drie individueele candidaten-opgaven werden ingeleverd. 
Op de andere eilanden, waar partij-vorming niet plaats vond, werden slechts 
individueele candidaten-lijsten ingediend. 


In cijfers uitgedrukt werd als volgt gestemd: 


Aantal hand lien Aantal 
Kiesdistrict Aantal kiezers uitgebrachte ek en stemmen van 
stemmen 

stemmen onwaarde 
CET MRE AN 2 030 1 665 1 549 116 
ATUBARIE riot nn et 553 468 381 87 
Bonaire arten Atie geen stemming; plaats bij enkele candidaatstelling vervuld 
Bovenwindsche eilanden 140 113 107 6 


1) Hierbij is in aanmerking te nemen, dat verschillende personen zoowel belastingkiezer, 
resp. eigendomskiezer, als bekwaamheidskiezer waren. 
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In elk der kiesdistricten Bonaire en Bovenwindsche eilanden was één plaats 
te vervullen; in de districten Curagao en Aruba samen acht; krachtens de daartoe- 
strekkende formule van het Kiesreglement werden van deze aan Curagao toege- 
wezen zes, aan Aruba twee zetels. 

De uitslag der verkiezingen verzekerde op Curagao aan de Roomsch Katho- 
lieke Partij drie zetels; aan de Curagaosche Politieke Unie eveneens drie zetels 
(één „Jongerenrichting”’, twee „„Gematigden””); op Aruba aan de Katholieken de 
beide te vervullen plaatsen. De op Bonaire gekozen candidaat mocht geacht worden 
tot de Katholieken te behooren; de op de Bovenwindsche Eilanden gekozene was 
lid van de Politieke Unie (,,Gematigd’”). Resumeerende waren derhalve gekozen: 
6 Katholieken, 4 niet-Katholieken, aangeslotenen bij de Politieke Unie. Slechts 
één dezer — een katholiek — was tevoren lid van den Kolonialen Raad. 

Bij de benoeming vervolgens van vijf leden krachtens artikel 68 der Staats- 
regeling deed, naar gemeend wordt, o.m. de wensch zich gelden, den overgang 
van den vroegeren naar den nieuwen toestand, van Kolonialen Raad naar Staten, 
eenigszins te overbruggen. In dit licht mag worden gezien, dat vier van de vijf 
benoemde leden zitting hadden of gehad hadden in den Kolonialen Raad; ander- 
zijds verzekerden de benoemingen den katholieken de meerderheid, daar benoemd 
werden 2 katholieken, 2 protestanten en 1 israëliet. Naar onderscheiding van 
godsdienst der leden waren de eerste Staten van Curagao derhalve samengesteld 
als volgt: 

8 katholieken, 5 protestanten, 2 israëlieten, en volgens partijindeeling uit- 
eindelijk: 

8 Katholieke Partijen (Curagaosche en Arubaansche); 2 Politieke Unie; 4 
vroegere leden dezer Unie, doch i.v.m. de stemmingsactie daaruit getreden; 
1 bij geen partij aangeslotene. 

Gedurende de komende zittingsperiode vereenigden de zeven niet-katholieke 
leden zich in een oppositie-groep. 

Reeds bij de opening van de eerste zitting der Staten kondigde de Gouverneur 
een ontwerp-landsverordening aan tot nadere regeling van het kiesrecht. Als 
doeleinden der herziening werden daarbij aangegeven: 


a. uitbreiding van het kiesrecht; 

b. vereenvoudiging van de formaliteiten voor het bekwaamheidskiesrecht; 
c. invoering van een ander stelsel van kiesrecht; 

d. technische herziening van het kiesreglement. 


Vergrooting van het kiezerskorps kwam den Gouverneur zeer gewenscht voor 
om de Staten aan hun karakter van „Vertegenwoordigend Lichaam” te doen be- 
antwoorden en om te voorkomen, dat het bij de wet toegekende kiesrecht door 
het gering aantal kiezers in een voorrecht zou verkeeren. Het capaciteiten-kiesrecht, 
door de Staatsregeling voorop gesteld, achtte de Gouverneur door de uitwerking 
daarvan in het Curacaosch Kiesreglement 1937 practisch op den achtergrond 
gedrongen. De uitkomsten van de gestelde grens voor bezit van het census-kies- 
recht (f 1200,—) konden niet bevredigend genoemd worden. Het verdiende daar- 
om aanbeveling deze grens te verlagen tot f900,—. In wezen zou hierdoor de 
grens vervallen en zouden allen, die, voor welk bedrag ook, in de Inkomsten- 
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belasting waren aangeslagen, op grond van het betalen dier belasting kiesge- 
rechtigd worden. 

De eisch voor bezit van capaciteitskiesrecht: het genoten hebben van mulo- 
of daarmede gelijk te stellen onderwijs kon niet gehandhaafd blijven, wijl het 
geslacht, dat naar den leeftijd voor kiesrecht in aanmerking kwam, niet in staat 
was geweest, zoodanig onderwijs te volgen. Voor Curagao kwam als meest passend 
kenteeken in aanmerking: „het kunnen lezen en schrijven”. 

Het onder het Kiesreglement 1937 vigeerende personen-stelsel zou vervangen 
worden door een lijstenstelsel, met waarborging voor Bonaire en de Bovenwind- 
sche Eilanden van één zetel elk en met dien verstande, dat Aruba en Curagao 
tesamen acht plaatsen zouden vervullen. Voor de beide laatstgenoemde eilanden 
zou het stelsel van evenredige vertegenwoordiging worden ingevoerd; voor de 
eerstgenoemde het meerderheidsstelsel. 

Het ontwerp vond de Staten verdeeld in twee kampen: als voorstanders de 
katholieken, als tegenstanders de niet-katholieken. Met de voorstellen tot uit- 
breiding van het bekwaamheids-kiesrecht konden laatstbedoelden zich niet ver- 
eenigen; de Staatsregeling zou blijkens de geschiedenis harer totstandkoming een 
hoogere ontwikkeling daarvoor eischen, dan het gewoon lager onderwijs verschaft. 
Zij achtten zoodanigen graad van verstandelijke ontwikkeling en beschaving 
noodig, dat men zelfstandig zijn oordeel kon vormen omtrent politieke vraag- 
stukken en het in het Kiesreglement 1937 voor bezit van het bekwaamheidskies- 
recht gegeven criterium was hi. voor Curagao nog steeds het juiste. Ook de voor- 
gestelde verlaging van de inkomensgrens voor het censuskiesrecht oordeelden zij 
onaanvaardbaar. Het door het Bestuur voorgestane kiesstelsel zou in de practijk 
neerkomen op algemeen mannenkiesrecht, hetgeen in het toenmalige stadium van 
de politieke ontwikkeling van Curagao onwenschelijk en daarom onaanvaardbaar 
werd geacht. In Curagao, met slechts één wetgevend Jichaam en geen ander, dat 
eventueel remmend kan optreden, mocht naar de meening dezer leden geen 
algemeen kiesrecht of een systeem, dat feitelijk op hetzelfde neerkomt, 
bestaan. 

De voorstanders der Bestuursvoorstellen achtten als criterium voor het capa- 
citeitskiesrecht het kenteeken van kunnen lezen en schrijven zeer juist. Ook met 
de voorgestelde verlaging van de belastinggrens konden deze leden zich ver- 
eenigen; zij oordeelden de nieuwe grens in overeenstemming met de voorgestelde 
capaciteitsgrens. 

Met betrekking tot de invoering van het lijstenstelsel waren de meeningen al 
evenzeer op gelijke wijze verdeeld. De eerstbedoelde leden gaven aan het per- 
sonenstelsel verre de voorkeur boven het lijstenstelsel. Voorkomen moest worden, 
dat in een te vroeg stadium van de politieke ontwikkeling van het volk via een 
partijbestuur invloedrijke derden de lakens uitdeelden in politicis. Zij vreesden, 
dat het voorgestelde kiesreglement tot gevolg zou hebben, dat de behartiging van 
de belangen van de minderheid, die zoo’n uitermate belangrijke plaats in de 
Curagaosche samenleving inneemt, zou komen te berusten bij een gedeelte der 
bevolking van een andere geloofsovertuiging en levensbeschouwing, dat bovendien 
nog niet den gevorderden graad van politieke ontwikkeling bereikt had. De voor- 
standers voerden aan, dat de tegenstanders blijkbaar vergaten, dat naast het ont- 
werp-kiesreglement de correctieve bepaling aanwezig bleef van de benoeming 
van vijf leden der Staten door den hoogsten gezagsdrager in Curacao, in wiens 
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prudentie om de belangen der minderheden te beschermen en veilig te stellen 
toch wel het volste vertrouwen mocht worden gesteld. 

In de Memorie van Antwoord was het Bestuur van oordeel, dat uitbreiding 
van het kiesrecht het gezag der Staten zou versterken en aan de behartiging van 
de publieke zaak ten goede komen, dat intusschen aan invoering van algemeen 
mannen- en vrouwenkiesrecht met stemplicht in Curagao vooralsnog geen be- 
hoefte bestond. Het voorgestelde stelsel zou — werd toegegeven — tot algemeen 
mannenkiesrecht kunnen leiden na een 20-jarige gestrenge toepassing van leer- 
plicht, maar dan toch nog alleen voor de personen, die dan naar leeftijd voor het 
eerst voor kiesrecht in aanmerking komen. Bij nader inzien was het Bestuur wel 
tot de conclusie gekomen, dat tegen het criterium „kunnen lezen en schrijven” 
voor bezit van het capaciteitskiesrecht wellicht staatsrechtelijke bezwaren konden 
worden aangevoerd, weshalve op dit punt bij Nota van Wijzigingen werd voorge- 
steld: „een ontwikkeling bezitten, welke overeenkomt met die, welke wordt ver- 
kregen bij het met goed gevolg doorloopen hebben van zes leerjaren eener school 
voor lager onderwijs in dit gebiedsdeel gevestigd”. 

In het Eindverslag voerden de tegenstanders der voorstellen nog aan, dat zij 
niet principieel tegen uitbreiding van het kiesrecht zich kantten, doch bleven 
ontkennen, dat het deel der bevolking, waarover het ontwerp het kiesrecht wilde 
uitbreiden, aan in redelijkheid te stellen eischen voldeed en belangsteling voor 
de publieke zaak toonde. Zij spraken nog als hun oordeel uit, dat het ontwerp de 
handhaving van het Nederlandsche Gezag in Curagao in gevaar bracht. Zij, die 
streefden naar „los van Nederland’ — en dat waren er hi. niet weinigen — en 
de absolute autonomie van het gebiedsdeel beoogden, zagen door het voorgestelde 
kiesreglement hun idealen een belangrijke schrede voorwaarts doen. De voor- 
standers ontkenden dit laatste argument met klem ; autonomie, zooals neergelegd 
in de grondwet 1922, beteekende alleminst het losmaken van den band tusschen 
Nederland en de Overzeesche Staatsdeelen. Het bezit van volledige autonomie 
kon zeer goed samengaan met de engste verbondenheid aan het Moederland. 

Dat het voorgestelde kiesreglement de handhaving van het Nederlandsche 
Gezag in gevaar zou brengen oordeelden zij valsch en tendentieus. Het Cura- 
gaosche volk is ten principale gezagsgetrouw. De trouw aan Nederland achtten 
deze leden boven alle verdenking. Er bestond volgens hen een groeiend streven 
naar een zoo innig mogelijke vereeniging van Curagao en Nederland, welk streven 
door de toekenning van kiesrecht kon worden versterkt. 

De Bestuursvoorstellen werden aangenomen met 8 tegen 7 stemmen, nadat 
door de tegenstanders buiten de Staten tot Hare Majesteit de Koningin en den 
Gouverneur gerichte verzoeken tot intrekking — waartegenover de voorstanders 
adhaesie-betuigingen stelden — waren afgewezen. 

De eerstvolgende verkiezingen onder vigueur der nieuwe bepalingen werden 
gehouden in 1941. Van niet-katholieke zijde op het eiland Cwragao stelde men 
pogingen in het werk deze niet te doen doorgaan. 56 ingezetenen richtten daartoe 
buiten partijverband een verzoekschrift tot den Gouverneur, aanvoerende dat: 

— in een land in oorlog alles diende vermeden, wat de tegenstellingen tus- 
schen de verschillende groepeeringen zou kunnen accentueeren; 

— dat voorts de staat van beleg vrije uiting van overtuigingen op staatkundig 
gebied in woord en geschrift ernstige belemmeringen in den weg legde, zoo niet 
onmogelijk maakte. 
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De Gouverneur achtte deze argumenten niet zoodanig zwaarwegend, dat op 
grond daarvan uitstel der verkiezingen gerechtvaardigd mocht heeten, daarbij 
nog overwegende, dat het verzoekschrift niet kon worden geacht de algemeene 
volksmeening te vertolken, integendeel, van een verlangen tot uitstel van ver- 
kiezingen op de andere eilanden niet was gebleken, inzonderheid op Aruba de 
komende verkiezingen met belangstelling werden tegemoet gezien. 

Beweerdelijk moest de aanleiding tot de gesignaleerde poging tot uitstel der 
verkiezingen worden gezien in de onmogelijkheid, aan de zijde, waartoe reque- 
stranten behoorden, een politieke partij te vormen, welke aan de verkiezings- 
campagne leiding zou kunnen geven. De Curagaosche Politieke Unie had in den 
loop der zittingsperiode 1938/1941 in feite opgehouden te bestaan. 

Hoe dit zij, op den dag der candidaatstelling stelde op Curagao alleen de 
Katholieke Partij candidaten. Op Aruba werden naast de candidatenlijst van de 
Katholieke Partij aldaar, drie individueele lijsten ingediend. 


De kiezerslijsten 1941 bevatten respectievelijk de volgende aantallen kiezers: 


Caracdor th nlet re 2403 
AFDE re vn en ee egen en A07 
BORA en edele len hort A0 
SES BUSLARUST nt ker dane en ee IT 
SE MAartener nne wepe ved en IO 
Sabarte Se te 23 


Hierbij moet in het oog worden gehouden, dat het nieuwe Kiesreglement den 
eisch stelde, dat de kiesgerechtigden zich voor plaatsing op de kiezerslijst moeten 
aanmelden, terwijl krachtens het Kiesreglement 1937 de tot kiezen bevoegden 
ambtshalve op de kiezerslijst werden geplaatst. Deze verandering van procedure 
o.m. verklaart het groote verschil tusschen de aantallen kiezers volgens de kiezers- 
lijsten 1940 en 1941; de lijst voor eerstgenoemd jaar bevatte op Curagao 4419 
kiezers, op Aruba 2228, op Bonaire 47 en op de Bovenwindsche eilanden tezamen 
110. Daarbij werd, nu op Curagao de niet-katholieken niet aan de verkiezing deel- 
namen, aanmelding voor plaatsing op de kiezerslijst van die zijde niet gepropa- 
geerd, integendeel, niet-aanmelding aanbevolen. Over concrete cijfers, aange- 
vende hoeveel personen aan de eischen der wet voldeden en zich derhalve hadden 
kunnen aanmelden wordt niet beschikt. Over het belastingjaar 1939/40 waren in 
de inkomstenbelasting aangeslagen (naar een inkomen van tenminste f 900,—): 


op Curagao . . . 14191 personen 
op Aruba . . . . 9101 personen 
op Bonaire . . . . 106 personen t). 


In deze cijfers evenwel schuilen zoowel vrouwen als vreemdelingen (niet 
Nederlandsche onderdanen) en nog geen 25-jarigen. 


1) Zooals bekend worden op de Bovenwindsche Eilanden geen directe belastingen geheven, 
reden, waarom Staatsregeling en Kiesreglement voor deze eilanden het begrip „„eigendomskiezer’’ 
invoerden. 
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Op 1 Januari 1941 telde het Staatsdeel 107 891 inwoners, waarvan 53 344 van 
het mannelijk geslacht; bij dit cijfer behoort evenwel het voorbehoud te worden 
gemaakt, gesteld in de vorige alinea *). 

Het ontbreken van niet-katholieke candidaten had noodwendig tot gevolg, 
dat op Curagao het meerendeel der niet-katholieke stemgerechtigden niet ter 
stembus kwam: van de 2453 stemgerechtigden brachten slechts 1562 hun stem 
uit, waarvan 1477 geldig. Op Aruba stemden 1196 van de 1267 kiezers, waarvan 
1167 geldig. 

Gekozen werden: op Curagao 6 katholieken, op Aruba 2 candidaten van een 
der individueele lijsten (beiden protestant). 

De op Bonaire en de Bovenwindsche Eilanden te vervullen plaatsen werden 
bij enkele candidaatstelling toegewezen; de op Bonaire gekozene behoorde tot de 
Katholieke Partij, de candidaat der Bovenwinden was protestant. 

De Gouverneur benoemde 2 katholieken — waarvan één van Aruba — 2 pro- 
testanten en 1 israëliet, zoodat het nieuwe Statencollege zou bestaan uit: 

9 katholieken, 5 protestanten en 1 israeliet, waarvan de eersten behoorden 
tot de Katholieke Partijen en de zes laatstbedoelden partijloos waren. De benoem- 
den hadden reeds zitting in de Staten. 

Het behoeft wel geen betoog, dat onder de geschetste omstandigheden in 
1941 op Curagao van een verkiezingsstrijd geen sprake was; op Aruba ontwikkel- 
den de elkaar bestrijdende candidaten een opgewekte activiteit. De verkiezings- 
campagne 1945 vertoonde — althans voor Curagao — een geheel ander beeld. 
Daaraan werd hier behalve door de Curagaosche Roomsch Katholieke Partij, 
deelgenomen door de Democratische Partij en de Curagaosche Protestantsche 
Partij, beide in 1945 opgericht ®). 

Op Aruba werd aan de verkiezing deelgenomen door de individueele candi- 
daten, die bij de verkiezingen van 1941 beide zetels veroverden en door de in- 
middels gereorganiseerde en nu Arubaansche Roomsch Katholieke Unie ®) ge- 
naamde Katholieke Partij, terwijl ook de Curagaosche Protestantsche Partij aldaar 
candidaten stelde. De lijst van eerstbedoelde candidaten was verbonden met de 
candidatenlijst der Democratische Partij op Curacao, gelijk ook de lijsten der 
beide Katholieke Partijen en de twee candidatenlijsten van de Protestantsche 
Partij verbonden waren. 

De kiezers van Bonaire zouden voor het eerst daadwerkelijk ter stembus gaan, 
daar hier, in tegenstelling tot 1937 en 1941, toen in de te vervullen plaats bij enkele 
candidaatstelling werd voorzien, drie lijsten, t.w. een vanwege de Curagaosche 
Katholieke Partij en twee individueele, werden ingeleverd. 

Op de Bovenwindsche Eilanden werd alleen het voor die eilandengroep reeds 
zitting hebbende Statenlid gecandideerd, waardoor deze zijn zetel voor de vol- 
gende vier jaren behield. 

De verkiezingsstrijd-1945 mag als ongewoon hevig worden gekenschetst. In 
de Staten zelve wierpen de komende verkiezingen hun schaduwen reeds maanden 


1) Vergelijk voor de verdeeling van de bevolking in Nederlanders (Nederlandsche onderdanen) 
en vreemdelingen den in Hoofdstuk I opgenomen Staat l. 


2) Beginselverklaring en Program dezer Partijen zijn hierna als bijlagen IV en V opgenomen. 
®) - Beginsel- en Actieprogram der Unie stemmen overeen met die der Curagaosche Katholieke 
Partij. 
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tevoren vooruit in den vorm van verscherpte critiek op het Bestuursbeleid van 
de zijde der Katholieke meerderheid, waarbij anderen zich wel aansloten, culmi- 
neerende in het conflict tusschen Bestuur en Staten met betrekking tot de be- 
grooting voor 1946. Buiten de Staten stonden op Curacao vooral de Katholieke 
en de Democratische Partij scherp tegenover elkaar en waren zij wederkeerig het 
voorwerp van elkanders aanvallen. Daarnaast ontkwam uiteraard het Bestuurs- 
beleid niet aan critiek, waarbij vooral de Democratische Partij en op haar propa- 
ganda-vergaderingen en in haar wekelijksch orgaan „„Democraat” bij herhaling 
een zeer heftigen toon liet hooren. 

De candidatenlijst van de Democratische Partij bevatte de namen van zes 
Curacaoenaars, twee uit Nederland afkomstige ingezetenen en een Surinamer; 
de lijst van de Curagaosche Roomsch Katholieke Partij die van zeven Curagaoenaars 
en een Europeesch Nederlander, de candidatenlijst der Curagaosche Protestantsche 
Partij alleen de namen van in Nederland geborenen. 

Op Aruba bevatte de eerstbedoelde individueele lijst de namen van drie Aru- 
banen, de lijst der Arubaansche Katholieke Unie die van zes Arubanen en de lijst 
van de Curagaosche Protestantsche Unie dezelfde namen als op Curacao, waaraan 
waren toegevoegd een Europeesch Nederlander en een Surinamer. 

De candidatenlijsten van Bonaire bevatten respectievelijk de namen van: een 
Bonairiaan; een Europeesch Nederlander; een Bonairiaan en een Curagaoenaar. 


De verschillende kiezerslijsten bevatten de navolgende aantallen kiezers: 


Gurieaor st 4095 
Arda Al AR er 1906 
BORMER zede 102 
St. Maarten . . . 60 
SAE a ds enpe 43 
St. Eustatius. . . 45 


Ter vergelijking volgt hier wederom het aantal voorloopig aanslagenen in de 
Inkomstenbelasting over het jaar 1943 (naar den eisch van het Kiesreglement na 
de daarin bij landsverordening van 28 November 1944 (P.B. N°. 195) gebrachte 
wijziging) naar een inkomen van tenminste f 900,—: 


ARDA rd Itt 8627 
Bonaire. zes 791108 
Curagao . . . . 15405 


Het aantal inwoners dier eilanden per 1 Januari 1945 beliep: 


ATG R Etre 39 318, waarvan 21 371 mannen 
Bonare 55, A vren 198; ee 2414 ee 
ECuracad ss Mes 78 587, 5 40 799 es 
St Maarten: Za eer 18775 ed 729 5 
Sabal zenne: 1 194, 4 469 35 
St: Eustatius ‚21092, 55 493 5 
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Voor het voorbehoud, hetwelk bij hanteering dezer cijfers behoort te worden 
gemaakt, moge worden verwezen naar de opmerking terzake bij de bespreking van 
de verkiezingen van 1941. 


Gestemd werd als volgt: 


Kiedieë Aantal uitgebrachte Aantal geldige Aantal ongeldige 
stemmen stemmen stemmen 
Gutacae tie oe 3 565 3 520 45 
DEUDE IN an ond 1 809 1 728 81 
RORBIEE Es Te. oe Mk ami 94 94 — 


Van de door Curagao en Aruba tesamen te bezetten zetels vielen vijf toe aan 
Curagao, drie aan Aruba. Gekozen werden: 

Op Curagao: 3 candidaten van de Democratische Partij (een Curagaoenaar, 
een Europeesch Nederlander, een Surinamer, allen Protestant); 


2 candidaten van de Roomsch Katholieke Partij (Curagaoenaars) ; 


Op Aruba: 2 candidaten van de individueele lijst (beiden Arubaan en Prote- 
stant); 


1 candidaat van de Roomsch Katholieke Unie (Arubaan); 
Op Bonaire: een Europeesch Nederlander, Protestant. 


De op de lijst der Democratische Partij gekozen Europeesche Nederlander 
en de op Bonaire gekozen candidaat werden wegens niet tijdige indiening hunner 
geloofsbrieven niet toegelaten. In de plaats van eerstgenoemden werd gekozen 
verklaard een Curagaoenaar, (protestant); de op Bonaire opengevallen plaats kon 
bij gebreke van een reserve-candidaat niet worden vervuld, zoodat het Staten- 
college voor de komende zittingsperiode uit 14 leden zou bestaan. 

Aan de gekozen leden werden buiten de partijen om door benoeming door 
den Gouverneur toegevoegd: 


2 Curagaoenaars, waarvan één protestant en één israëliet; 
1 Arubaan (protestant); 


2 Europeesche Nederlanders, waarvan één gevestigd op Curagao (katholiek), 
en een op Bonaire, met name de aldaar gekozene, doch niet toegelatene. 


Uit den verkiezingsuitslag mag worden afgeleid, dat in dit Staatsdeel — zooals 
trouwens ten aanzien van Aruba reeds bij de verkiezingen in 1941 was gebleken — 
de politieke richting of voorkeur niet in de eerste plaats wordt bepaald door gods- 
dienstige overtuiging of principes. Merkwaardig was bij deze verkiezingen voorts 
het in den kieskring Curagao op verschillende candidaten uitgebrachte aantal 
voorkeurstemmen, bezien in het licht van het door het Kiesreglement gehuldigde 
lijstenstelsel. Zoo werden op candidaat nummer 5 van de Democratische lijst 537 
voorkeur-stemmen uitgebracht, op candidaat nummer 6 356 (waardoor deze 
werd verkozen); candidaat nummer 1 dezer lijst verkreeg 1262 stemmen. Op den 
laatst-geplaatsten candidaat der Curagaosche Roomsch Katholieke Partij werden 
94 voorkeurstemmen uitgebracht; candidaat nummer 1 dezer lijst verkreeg 1065 
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stemmen. Het persoonlijk element en contact blijken — en in bijzondere mate 
geldt dit voor Aruba en Bonaire — bij de verkiezingen een voornamen rol te 
spelen. 

Het bovenbedoelde recht van den Gouverneur tot benoeming van vijf leden 
der Staten is een instituut, hetwelk verschillende waardeering vindt. Zooals be- 
kend, kwam het in de voorstellen der Commissie-Staal niet voor; voor de Regee- 
ring, die de voorstellen, welke geleid hebben tot de huidige Staatsregeling, ont- 
wierp scheen het stelsel van gedeeltelijk gekozen en gedeeltelijk benoemde leden 
voor Curacao, waar voor het eerst een vertegenwoordigend lichaam in het leven 
zou worden geroepen en de invoering van kiesrecht een geheel nieuwe maatregel 
was, evenzeer als voor Suriname, waar de vertegenwoordiging van alle bevolkings- 
groepen in de Staten zoo goed mogelijk verzekerd behoorde te worden, aange- 
wezen *). Het ligt niet in de bedoeling, de parlementaire geschiedenis der onder- 
werpelijke bepaling te dezer plaatse te behandelen; verwezen moge worden naar 
de officieele stukken. De vrees is geuit, dat toekenning van dit benoemingsrecht 
aan den Gouverneur dezen in de verleiding zou kunnen brengen, de samenstelling 
van de Staten in voor het Bestuur gunstigen zin te beïnvloeden, dat de te benoemen 
leden de stroomannen van den Gouverneur zouden worden. Naar het voorkomt 
geeft het verleden grond voor de stelling, dat deze vrees althans voor Curagao 
niet bewaarheid is geworden. Bezwaarlijk valt te constateeren, dat de benoemde 
leden zich in de uitoefening hunner functie zouden hebben onderscheiden van 
de gekozen leden, dat met name gene minder onafhankelijk tegenover het Bestuur 
stonden, dan deze; meer dan eens integendeel kwam de scherpste kritiek op het 
Bestuursbeleid van de zijde van een benoemd lid. 

Over de vraag, of het onderwerpelijke instituut behoort te worden behouden, 
zullen de meeningen verschillen. Daarop wordt elders ingegaan. 

Het is uiteraard niet wel mogelijk, in de plaats gehad hebbende benoemingen 
een vaste lijn te onderkennen; naar het voorkomt, is deze niet aanwezig. Wel kan 
worden geconstateerd, dat het gewoonte schijnt, een der vijf te vervullen plaatsen 
te doen innemen door een vertegenwoordiger der groot-industrie en een door een 
vertegenwoordiger uit de Israëlitische bevolkingsgroep. 


1) Memorie van Toelichting blz. 3. 
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HOOFDSTUK IV 


CURAGCAO'S POLITIEKE OPVATTINGEN EN 
WENSCHEN 


S1. WERKWIJZE DER COMMISSIE. ALGEMEENE BESCHOUWINGEN 


In verband met het eerste gedeelte van haar opdracht, te onderzoeken, welke 
wenschen en opvattingen in het Staatsdeel Curacao leven nopens de aanpassing 
van de structuur der Overzeesche deelen van het Koninkrijk en de bepaling van 
hun plaats in het Koninkrijk der Nederlanden, overeenkomstig de gewijzigde 
omstandigheden, zag de Commissie zich allereerst geplaatst voor de vraag, hoe 
dit onderzoek te doen geschieden. Ampele overweging bracht haar tot de over- 
tuiging, dat het aanbeveling verdiende, een ieder, die daartoe geneigdheid ge- 
voelde, in de gelegenheid te stellen van zijn gevoelens en inzichten te doen blijken, 
liever dan — een der andere voor de hand liggende mogelijkheden — contact te 
zoeken met bepaalde autoriteiten en particulieren, overheids- en andere instel- 
lingen en organen, politieke groepeeringen en andere representeerende organisa- 
ties, daar de keuze van de daarvoor in aanmerking komende personen en organi- 
saties niet alleen op zich zelf bezwaarlijk zou zijn, doch mede — en daartegen heeft 
de Commissie nauwlettend wenschen te waken — de objectiviteit van het onder- 
zoek in gevaar zou kunnen brengen. 

Teneinde nu t.z.t. de samenstelling van een geordend overzicht der onder- 
scheidene naar voren gebrachte wenschen en opvattingen, binnen het kader van 
het onderzoek, mogelijk te maken, heeft de Commissie gemeend, goed te doen 
een vragenlijst met toelichting het licht te doen zien, gelijk dit in Nederland en 
Suriname geschiedde, aan de hand waarvan belangstellenden hun wenschen en 
opvattingen zouden kunnen kenbaar maken. Geenszins was het de bedoeling, dat 
men slechts door beantwoording der gestelde vragen van zijn inzichten zou kunnen 
doen blijken; de vragenlijst met toelichting bedoelde niet meer te zijn dan een 
leidraad en de onderscheidene aspecten van het vraagstuk kortelijks in het licht 
te stellen. Blijkt van dezen opzet reeds uit de toelichting zelve, in de bij den aan- 
vang van haar onderzoek door de Commissie uitgegeven, in de plaatselijke nieuws- 
bladen verschenen bekendmaking werd daarop mede nog gewezen. 


Vragenlijst met toelichting en de bedoelde bekendmaking mogen hier volgen: 


COMMISSIE TER VOORBEREIDING VAN DE RIJKSCONFERENTIE 


Curagao, November 1945 
BSF 


„Bij Gouvernements-Beschikking dd. 10 October 1945 N°. 7981 is een Com- 
missie benoemd o.a. met opdracht te onderzoeken, welke wenschen en opvattingen 
in het Staatsdeel Curacao leven, nopens de aanpassing van de structuur der over- 
zeesche deelen van het Koninkrijk en de bepaling van hun plaats in het Konink- 
rijk der Nederlanden, overeenkomstig de gewijzigde omstandigheden. Uitgaande 
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van het Koninklijk woord „dat vernieuwing noodig is in den staatkundigen bouw 
van het Rijk op den hechten grondslag van volledig deelgenootschap, die de vol- 
tooïïng zal beteekenen van hetgeen zich in het verleden reeds heeft ontwikkeld”, 
dienen de juiste vormen voor de staatsrechtelijke verhoudingen gezocht te worden. 
Te dien einde heeft de Commissie besloten, iedere corporatie, vereeniging of 
instantie en voorts iedereen, die daartoe geneigdheid gevoelt, in de gelegenheid 
te stellen zijn/haar opvattingen, bij voorkeur aan de hand van onderstaande 
vragen met bijbehoorende toelichting, kenbaar te maken. Om een geordend 
overzicht mogelijk te maken, is het gewenscht, dat ieder, die aan zijn meening 
uiting wil geven, deze kort en zakelijk weergeeft en voor oogen houdt, dat het te 
doen is om gedachten, die, gelet op de samenlevingen binnen het Koninkrijk, 
practisch uitvoerbaar zijn en dat hij zich beperkt tot het doel nl. de structuur van 
het Koninkrijk en mitsdien verdere decentralisatie en interne onderwerpen en 
detailvraagpunten buiten beschouwing laat. 


Vragen 

I 
Voldoet de bestaande verhouding tusschen Nederland en Curacao U ? 
Zoo neen, welke bezwaren hebt gij ? 


Indien gij van oordeel zijt, dat Curagao, in de Grondwet aangeduid als samen 
met Nederland, Nederlandsch-Indië en Suriname het Koninkrijk der Neder- 
landen vormende, niet volledig autonomie bezit, wat ontbreekt er dan aan ? 


Indien gij van oordeel zijt, dat Curagao zich in aangelegenheden betreffende 
het geheele Koninkrijk (de vier Staatsdeelen gezamenlijk) moet kunnen doen gel- 
den, hoe stelt gij U dan voor, dat zulks moet geschieden ? 


In welke richting wenscht gij overigens verandering in de bestaande ver- 
houding ? 


II 


Indien gij in de bestaande verhouding verandering wenscht door maatregelen, 
welke zich beperken tot grootere bevoegdheden voor de organen in Curagao, welke 
maatregelen acht gij dan urgent ? 


In hoeverre wenscht gij bemoeienis van de Nederlandsche Wetgevende Macht 
in inwendige aangelegenheden van Curagao gehandhaafd te zien ? 


II 


Wenscht gij bij gemis aan overeenstemming tusschen Curagaosche organen. 
op het gebied van wetgeving (en de begrooting) de beslissing bij de Nederlandsche 
Wetgevende Macht, bij de Kroon, dan wel bij een ander orgaan ? En waarom ? 


Wenscht gij het vernietigingsrecht van de Wetgevende Macht in Nederland 
en van de Kroon t.a.v. respectievelijk landsverordeningen en besluiten van den 
Gouverneur gehandhaafd te zien? Zoo neen, welke verandering wenscht gij ? 


Toelichting 


„Aansluitend aan den bestaanden toestand zouden in de Kamers der Staten- 
Generaal Curagaosche vertegenwoordigers kunnen worden opgenomen, even- 
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tueel alleen medesprekend ten aanzien van Curagaosche aangelegenheden en 
aangelegenheden van het geheele Koninkrijk. 

Een andere mogelijkheid is deze, dat een nieuw orgaan in het leven wordt 
geroepen, b.v. een Imperiale Raad, als zuiver adviseerend college, in welk geval 
de beslissing bij de Staten-Generaal zal blijven. 

Een stap verder in deze richting zou den Raad wetgevende bevoegdheid kunnen 
geven, waarbij zijn taak zou kunnen omvatten alleen aangelegenheden die van 
overwegend belang zijn voor het geheele Koninkrijk, b.v. liggende op het ge- 
meenschappelijke terrein van defensie, buitenlandsche zaken, economische zaken, 
de staatsregeling (althans de hoofdpunten daarvan), leeningen, de regeling van 
het Nederlanderschap en burgerschap enz, als ook uitzonderlijke beslissingen, 
b.v. bij gemis aan overeenstemming tusschen de Curagaosche organen betreffende 
wetgeving (ook de begrooting) en ook onderlinge (interregionale) aangelegenheden 
Men zal daarbij dienen te overwegen, in hoeverre een gemeenschappelijk huis- 
houden mogelijk is. Voorts mag niet uit het oog worden verloren, dat instelling 
van een Raad als bedoeld, althans van een Raad met wetgevend karakter, conse- 
quenties heeft ten aanzien van de positie van de Regeering. Als Ministers van het 
onderdeel Nederland tevens optreden als Ministers van het Koninkrijk (b.v. de 
Ministers van defensie, van buitenlandsche zaken, van economische zaken, van 
financiën), ontstaat er wellicht een constructie, die de werking van het parlemen- 
taire stelsel in Nederland doorkruist. Men vrage zich daarom af‚ of de instelling 
van een Imperialen Raad gepaard dient te gaan met de instelling van een „„Re- 
geering voor het Koninkrijk”. Zoo ja, met welke taak, in welke samenstelling; 
hoe de samenhang van deze Regeering (het „„Staatskabinet”’) met de regionale 
regeeringen, hoe de verhouding tusschen Imperialen Raad en Staatskabinet zal 
zijn. 

Naast de Nederlandsche Regeering en de Staten-Generaal staat de-Raad van 
State als advies-instantie. Wordt tot instelling van een adviseerenden Imperialen 
Raad overgegaan, dan kan wellicht de taak van den Raad van State ongewijzigd 
blijven en is alleen de vraag aan de orde, of wijziging van de samenstelling van 
dit College gewenscht is. Wordt tot instelling van een beslissenden Imperialen 
Raad overgegaan, zou dan de Raad van State tevens als advies-college voor de 
onderwerpen, tot de competentie van den Imperialen Raad behoorende, blijven 
fungeeren, of zou tot instelling van een „Raad van State voor het Koninkrijk” 
(een Kroonraad) moeten worden overgegaan ? 

De kosten van de nieuwe topconstructie zullen gezamenlijk gedragen dienen 
te worden; bovendien ook de kosten van de maatregelen, waarover gezamenlijk 
een beslissing genomen is. Dit kan geschieden door bepaalde inkomsten aan te 
wijzen tot dekking van die kosten, dan wel door periodiek of incidenteel bij iedere 
uitgave, deze over de betrokken Staatsdeelen te verdeelen. Die beslissing zal 
gezamenlijk genomen moeten worden en tevens vastgesteld of en wanneer de 
Staatsdeelen daardoor gebonden zijn. 

Wie veranderingen, aansluitende aan de bestaande constructie van het Ko- 
ninkrijk onbevredigend acht, zal een ander type van staatsbestel moeten aangeven, 
waarin eveneens de verbondenheid van de deelen van het Koninkrijk tot uit- 
drukking wordt gebracht. Mogelijk zal men hierbij denken aan een Statenbond, 
een Bondsstaat, een Dominion-status, of aan samenwerking van de hoogste uit- 
voerende organen. In deze laatste constructie zou, met opheffing van het ambt 
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van Minister van Overzeesche Gebiedsdeelen, de Gouverneur deel kunnen uit- 
maken van het Nederlandsche Kabinet. Een gemachtigde van den Gouverneur 
of de Minister-President kan dan voor hem in de Kamer optreden en hem bij zijn 
afwezigheid in den Ministerraad vervangen. Aldus verkrijgt de Gouverneur eener- 
zijds groote zelfstandigheid; hij is niet meer ondergeschikt aan den Minister van 
Overzeesche Gebiedsdeelen; anderzijds is hij nauwer aan Nederland verbonden 
en mede verantwoordelijk voor de imperiale politiek. 

Tenslotte is er de mogelijkheid van een eigen Nederlandsche oplossing, 
rekening houdend met feitelijke mogelijkheden en historische ontwikkeling, een 
oplossing, die misschien elementen van andere typen bevat. 

Welke oplossing men zich intusschen ook denkt, steeds worde daarbij in het 
oog gehouden de economische en sociale positie van Curagao tegenover het Ko- 
ninkrijk, de afzonderlijke onderdeelen van het Koninkrijk en de landen van het 
Westelijk Halfrond. 

En indien men op eenigerlei wijze in de structuur van het Koninkrijk veran- 
dering wil brengen, zal daarbij mede steeds de samenhang van de wijziging met 
de Curagaosche organen dienen te worden overwogen. Verschuiving van taak en 
bevoegdheden is dan pas waarlijk verantwoord, indien de Curagaosche organen 
daartoe doelmatig zijn georganiseerd. 

Indien men oordeelt dat dit laatste. niet het geval is, moet nagegaan, welke 
wijzigingen noodig zijn. Daarbij openen zich verschillende mogelijkheden en 
doen zich onderscheidene vraagstukken voor. 

Tusschen den Gouverneur en de Staten van Curagao zou bijvoorbeeld een 
instantie ingevoegd kunnen worden, aan welke lagere instantie het contact met 
de Staten overgelaten wordt, terwijl alsdan bij gemis aan overeenstemming tus- 
schen die instantie en de Staten, de beslissing door den Gouverneur kan genomen 
worden. De verantwoordelijkheid van den Gouverneur tegenover den Minister 
ten aanzien van inwendige aangelegenheden zal daarbij kunnen vervallen en een 
wettelijk te regelen verantwoordelijkheid tegenover de Staten worden ingevoerd. 
De positie van de departementshoofden ten aanzien van den Gouverneur en de 
Staten zal dan mede gewijzigd worden. Zal het nu een collegiaal bestuur zijn of 
zullen slechts enkele departementshoofden een meer zelfstandige positie ver- 
krijgen bij de verdediging van hun beleid in de Staten ? En zal dat collegiaal be- 
stuur of zullen die enkele departementshoofden bedoelde lagere instantie kunnen 
uitmaken, welke tusschen Gouverneur en Staten ingeschoven wordt ? Is zoodanige 
zelfstandige en verantwoordelijke positie van de departementshoofden in Curagao 
practisch te verwezenlijken? Deze en andere vragen vorderen overweging en 
beantwoording. Daarbij dient nog in het oog gehouden, dat bij benoeming van 
departementshoofden, althans van de enkele tegenover de Staten zelfstandig 
optredende departementshoofden, inaanmerking genomen zal behooren te wor- 
den, dat zij met de Staten moeten overweg kunnen. Zal dan bij benoeming en 
ontslag rekening dienen te worden gehouden met de stroomingen in de Staten ? 
Zal misschien de verhouding van de Nederlandsche Regeering ten opzichte van 
de Staten-Generaal als model genomen kunnen worden, een stelsel derhalve, 
waarin het parlement het overwicht heeft, hetgeen tot uiting komt in geval van 
gemis aan overeenstemming en bij de samenstelling > Bij gemis aan overeenstem- 
ming wijkt het Ministerie, tenzij tot kamerontbinding wordt overgegaan, welke 
laatste (kamerontbinding) intusschen in Nederland in de laatste tientallen jaren 
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vrijwel geen zin meer had. In dit stelsel zal het bij gemis aan overeenstemming 
niet de Gouverneur zijn, die de beslissing neemt; toekenning van een vetorecht 
zou echter kunnen worden overwogen, waarbij dan een ander orgaan (Imperiale 
Raad?) beslissen zal. Nog andere belangrijke aangelegenheden vragen de aan- 
dacht; zoo o.m. de defensie. 


Derhalve rijzen de volgende vragen: 
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Acht gij de positie en verantwoordelijkheid van den Gouverneur, zooals die 
thans geregeld zijn, bevredigend ? Zoo neen, waarom niet ? 

Hoe stelt gij U voor, dat deze in de constructie, die gij voorstaat, geregeld 
behoort te zijn ? 

Welke is daarbij de verhouding tusschen den Gouverneur en de Staten ? 

Oordeelt gij, dat het Bestuur verantwoordelijk moet zijn aan de Staten? Zoo 
ja, hoe stelt gij U de regeling daarvan dan voor ? 

Welke zal daarbij de positie van de departementshoofden moeten zijn ? 


Zullen allen of slechts enkelen de verantwoordelijkheid voor het bestuursbeleid 
dragen ? 

Indien gij verantwoordelijkheid van de departementshoofden wenscht, hoe 
stelt gij U dan de oplossing voor bij gemis aan overeenstemming tusschen hen 
en de Staten ? 

Indien gij voor Curagao volledige autonomie wenscht, hoe hebt gij U dan de 
landsverdediging gedacht: alleen door eigen weermacht of mede, dan wel alleen 
door land- en zeemacht-militairen uit Nederland, dienende immers het geheele 
Koninkrijk ? Hoe denkt gij U de verdeeling van de daaruit voortvloeiende kosten ? 


Slotvraag 
V 


Indien gij een deelgenootschap als bovenbedoeld niet te verwezenlijken acht, 
op welke wijze stelt gij U dan voor, dat het vierdeelige Koninkrijk ingericht zal 
moeten worden ? 


Beschouwingen worden vóór den len Januari 1946 bij den secretaris van de 
Commissie, den Heer L. C. M. Kerstens, adres: Gouvernements-Secretarie in- 
gewacht. 


De Commissie verzekert uitdrukkelijk, dat de ingekomen antwoorden als 
strikt vertrouwelijk zullen worden behandeld en dat in haar rapport geen melding 
zal worden gemaakt van de bron, waaruit zij voortkomen. Ter eigen informatie 
evenwel zal de Commissie het op prijs stellen te vernemen, wie aan de samenstel 
ling der antwoorden medewerkten, opdat zij kan nagaan, in hoeverre gelijk- 
luidende of overeenkomstige ideeën en gedachten van verschillende zijden naar 
vorengebracht, wellicht geheel of ten deele door dezelfde personen werden uit- 
gewerkt”. 
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COMMISSIE TER VOORBEREIDING VAN DE RIJKSCONFERENTIE 


„Bij Gouvernements-Beschikking van 10 October 1945 N°. 7981 is een Com- 
missie benoemd o.a. met opdracht te onderzoeken, welke wenschen en opvattingen 
in het Staatsdeel Curagao leven, nopens de aanpassing van de structuur der over- 
zeesche deelen van het Koninkrijk en de bepaling van hun plaats in het Koninkrijk 
der Nederlanden, overeenkomstig de gewijzigde omstandigheden. Uitgaande 
van het Koninklijk woord ‚dat vernieuwing noodig is in den staatkundigen bouw 
van het Rijk op den hechten grondslag van volledig deelgenootschap, die de vol- 
tooiïng zal beteekenen van hetgeen zich in het verleden reeds heeft ontwikkeld”, 
dienen de juiste vormen voor de staatsrechtelijke verhoudingen gezocht te worden. 

Te dien einde noodigt de Commissie iedere corporatie, vereeniging of instantie 
en voorts iedereen, die zich daaromtrent wil uitspreken, bij dezen uit zijn/haar 
denkbeelden kenbaar te maken. Om een geordend overzicht te vergemakkelijken 
heeft de Commissie gemeend goed te doen, een vragenlijst met toelichting samen 
te stellen; bij voorkeur ziet zij de bovenbedoelde wenschen en opvattingen aan 
de hand dezer vragenlijst uiteengezet. De lijsten zijn verkrijgbaar: 


Op Curagao: bij den secretaris der Commissie, L. C. M. Kerstens, Gouver- 
nements-Secretarie; 

Op Aruba, Bonaire en St. Maarten: ten kantore van den Gezaghebber; 

Op Saba en St. Eustatius: ten kantore van den Onder-Gezaghebber. 

De Commissie verwacht inzending van de beschouwingen vóór 1 Januari 1946. 


Zij behandelt deze als strikt vertrouwelijk; in haar uit te brengen rapport zal 
van de bron, waaruit zij voortspruiten, geen melding worden gemaakt”. 


Teneinde de twijfel, welke aangaande de bedoeling der vragenlijst met toe- 
lichting nog mocht bestaan weg te nemen, deed de Commissie daarna nog de 
volgende bekendmaking in de plaatselijke bladen opnemen: 


„De Commissie ter voorbereiding van de Rijksconferentie verzoekt ons als- 
nog te willen bekendmaken, dat zij in de toelichting op de bekende vragenlijst 
deed uitkomen, dat zij beschouwingen en opvattingen „bij voorkeur aan de hand 
van onderstaande vragen met bijbehoorende toelichting’ kenbaar gemaakt zou 
wenschen te zien. Met vragenlijst en toelichting heeft de Commissie belang- 
stellenden willen inlichten omtrent de problemen, die zich voordoen, maar hen, 
als gevolg van de gebezigde woorden „bij voorkeur’ niet willen binden aan een be- 
paalde wijze van behandeling van de stof. Ook de Slotvraag laat een ieder vrij, zijn 
gedachten op een andere wijze te uiten en zijn wenschen op andere wijze naar 
voren te brengen. Het gaat er in hoofdzaak om richtlijnen aan te geven omtrent 
de wijze waarop het vierdeelig Koninkrijk der Nederlanden ingericht zal moeten 
worden, de positie van Curagao (de zes eilanden gezamenlijk) als gelijkgerechtigd 
deel van het Koninkrijk en de eventueele hervormingen in Curacao zelf naar aan- 
leiding van de nieuwe door den inzender gedachte positie”, 


Op de gevolgde werkwijze en de vragenlijst is van enkele zijden critiek gerezen. 
Nimmer uiteraard vleide de Commissie zich met de hoop, dat haar arbeid critiek- 
loos zou zijn. Stilzwijgend zou zij een en ander derhalve kunnen voorbij gaan, 
ware het niet, dat het haar in het belang eener juiste beoordeeling van de resulta- 
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ten van haar onderzoek noodzakelijk wil voorkomen, er eenige woorden aan te wijden. 

Resumeerende werd aangevoerd, dat de vragenlijst met toelichting, met name 
de vragen, te ingewikkeld zouden zijn en dat enkele kernachtige vragen te ver- 
kiezen waren geweest: voorts — en deze critiek werd in de vergadering van de 
Staten van Curagao door een der leden geuit — dat zij — d.i. de vragenlijst — 
zou strijden met de psyche van het Curagaosche volk, ja, dat de Commissie van 
de problemen, waar het om ging, niets zou begrijpen en tenslotte, dat de Com- 
missie in haar questionnaire te zeer nadruk zou hebben gelegd op de constructie 
van het Koninkrijk, terwijl juist de grieven tegen het huidige interne bestuurs- 
systeem en het verlangen naar hervorming daarvan de kern van de in Curacao 
levende politieke wenschen zouden vormen, die grieven van heerschende onte- 
vredenheid de oorzaak zouden zijn. 

Wat nu het eerste betreft, het behoeft wel geen betoog, dat de problemen, 
waarom het gaat, inderdaad ingewikkeld zijn. Niemand zal dit thans wellicht beter 
beseffen dan de Commissie. Het is juist deze omstandigheid, welke haar er o.m. 
toe bracht, de vragenlijst met toelichting het licht te doen zien en zulks niet dan 
na zeer ampele overweging van het voor en tegen en — zooals reeds in het licht 
gesteld — met geen ander doel, dan den belangstellenden een leidraad te ver- 
schaffen eenerzijds, een geordend overzicht van de resultaten van haar onderzoek 
mogelijk te maken anderzijds. Hoe enkele kernachtige vragen tot het beoogde 
doel zouden hebben kunnen leiden, is der Commissie niet geheel duidelijk. De 
antwoorden op concrete vragen als bijvoorbeeld: „Zijt gij van oordeel, dat de 
verhouding Nederland-Curagao gewijzigd behoort te worden’ of „Voldoet de 
huidige bestuursvorm van Curacao U” laten zich wel gemakkelijk raden, doch 
zouden, naar de Commissie oordeelde, allerminst kunnen dienen tot de volvoering 
van haar opdracht: te onderzoeken welke politieke wenschen en opvattingen in 
Curagao leven. 

Aan den uit den boezem der Staten tegen de Commissie gelanceerden aanval 
wordt stilzwijgend voorbijgegaan. Slechts wil de Commissie opmerken, dat de 
hierbedoelde critiek in zooverre teleurstellend was, dat zij werd uitgeoefend op 
een tijdstip, waarop de uitnoodiging aan belangstellenden van hun inzichten en 
verlangens in de onderwerpelijke problemen te willen doen blijken, nog slechts 
pas in de nieuwsbladen was verschenen en zij derhalve, verre van deelneming 
aan de aangevangen enquête aan te moedigen, daaraan slechts af breuk kon doen; 
te meer teleurstellend, nu — naar later blijken zou — de politieke groepeering, 
welker fractie-leider in de Staten zich tot tolk der gesignaleerde critiek maakte, 
niet op de evenbedoelde uitnoodiging zou reageeren. 

Het spreekt wel vanzelf, dat de constructie van het Koninkrijk in het onderzoek 
der Commissie een voorname plaats moest innemen; zulks volgt rechtstreeks uit 
haar opdracht. Dat bij dit onderzoek evenwel ook aandacht gewijd zou moeten 
worden aan het interne bestuurssysteem werd in de vragenlijst uitdrukkelijk naar 
voren gebracht. 


Binnen den daarvoor bepaalden termijn — de eerste der bovenweergegeven 
bekendmakingen verscheen op 16 November 1945 in de nieuwsbladen — kwam 
bij de Commissie een 220-tal beschouwingen in. 211 der inzendingen evenwel 
waren — in gestencilden vorm — eensluidend en zoo volkomen identiek aan 
elkaar, dat de Commissie slechts kon aannemen, dat zij alle uit een en dezelfde 
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bron sproten. Daadwerkelijk mitsdien bedroeg het aantal ingekomen beschou- 
wingen 10. Naar de inzenders kunnen deze worden gesplitst als volgt: 


7 individueele meeningen, inzendingen van op zich zelf, buiten partij- of 
groepsverband staande personen derhalve; 


l inzending van een belangenvereeniging; 
l inzending van een politieke partij, t.w. de Democratische Partij; 


l inzending van de Roomsch Katholieke Vereeniging St. Thomaskring, een 
organisatie, welke zich o.m. ten doel stelt voortgezette ontwikkeling van de oud- 
leerlingen van het St. Thomascollege. 


Met betrekking tot de beide laatste inzendingen kan de Commissie — in af- 
wijking van haar standpunt, dat de anonimiteit der medewerkers aan de enquête 
behoort te worden bewaard — de bron vrijelijk vermelden, nu de betreffende 
organisaties hun bijdragen zelve publiceerden. 

Alle aan het onderzoek medewerkende organisaties en personen zijn gevestigd 
op Curagao; van de andere eilanden werden geen bijdragen ontvangen. Dit, op 
zich zelf wellicht vreemd voorkomende verschijnsel, vereischt eenige aandacht 
en toelichting. Naar de Commissie het ziet, moet bij de beschouwing daarvan wel 
allereerst nadruk worden gelegd op de omstandigheid, dat op de eilanden Bonaire, 
St. Maarten, Saba en St. Eustatius geen of vrijwel geen politieke belangstelling 
aan den dag wordt gelegd en zoo deze al bestaat, zij zich beperkt tot problemen 
van localen aard. 

Wat Aruba betreft, de vraagstukken, waarop de daar bestaande en groeiende 
politieke belangstelling en activiteit zich orienteert, betreffen niet op de eerste 
plaats de verhouding Nederland-Curagao, de plaats van Curagao binnen het 
Koninkrijk der Nederlanden. Het is de vraag naar de positie van Aruba in het 
Staatsdeel Curagao, welke daar voor en boven alle andere de aandacht der in het 
openbare leven in het algemeen en in de politiek in het bijzonder op den voorgrond 
tredenden heeft. De status van Curagao tegenover Nederland, de positie van het 
Staatsdeel binnen het Koninkrijk, is Aruba van secundair belang; primair is 
daar: autonomie tegenover Curagao, in dezen zin, dat de behartiging van eigen, 
locale Arubaansche belangen worde opgedragen aan plaatselijke, Arubaansche 
organen, niet langer zal geschieden derhalve door organen, op Curagao gevestigd. 
De Commissie komt op een en ander terug. 

Bestudeering der door de medewerkers aan de enquete naar voren gebrachte 
opvattingen en wenschen heeft de Commissie tot de conclusie gebracht, dat de 
constructie van het Koninkrijk in belangstelling ten achter schijnt te staan bij 
het verlangen naar hervorming van het interne bestuurssysteem. Een enkele 
inzender bepaalt zich in zijn bijdrage uitsluitend daartoe; de anderen besteden 
in het algemeen aan dit probleem meer aandacht dan aan het eerstbedoelde. 

Een viertal medewerkers bracht zijn wenschen naar voren door het op den 
voet volgen der vragenlijst en concrete beantwoording der gestelde vragen; de 
overigen deden zulks niet, zij het, dat zij zich in meerderheid wel bepaalden tot 
de stof, in de vragenlijst op den voorgrond gesteld. 


Het probleem van den toekomstigen status van Curagao is door medewerkers 
louter van politiek-staatsrechtelijk standpunt uit benaderd. Aan de vraag, in hoe- 
verre een bepaaldelijk voor Curagao verlangde status afhankelijk moet worden 
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gesteld van, geboden of beïnvloed wordt door zijn economische en sociale positie 
werd, voor zoover althans de Commissie heeft kunnen concludeeren, geen aan- 
dacht geschonken. En toch verdient deze vraag hi. overweging, niet alleen en 
op de eerste plaats in verband met de beperkte eigen economische welvaarts- 
bronnen van het Staatsdeel, zijn huidige eenzijdige, afhankelijke economie, doch 
ook in verband met de bepaling van de gemeenschappelijke belangen, welke Cu- 
ragao met Nederland (en de andere deelen van het Koninkrijk) heeft of hebben 
zal en de wijze van behartiging dier belangen. Wat het eerste betreft, zou hier 
naar het oordeel der Commissie met name de kwestie aan de orde gesteld dienen 
te worden, hoe Curagao, indien het staatsrechtelijk en politiek meer autonomie 
krijgt, zich ook economisch meer onafhankelijk kan maken van de huidige wel- 
vaartsbronnen, welke geheel buiten Curagao om gevoed, ook buiten Curagao 
om opdrogen kunnen, zonder dat Overheid of bevolking dit vermogen te voor- 
komen. Is het reeds aan twijfel onderhevig immers, of verkregen politieke auto- 
nomie zich krachtig zal kunnen ontplooien, indien zij gepaard gaat met econo- 
mische afhankelijkheid van buitenlandsch kapitaal, zeker schijnt het, dat, indien 
de vreemde welvaartsbronnen onverhoopt mochten opdrogen en Curacao zich 
weer voor steun tot de andere Staatsdeelen zou moeten wenden, van zijn politieke 
autonomie wel niet veel zal overblijven. Voorts moet wellicht onderzocht, in 
hoeverre de bepaling der staatsrechtelijke verhoudingen — in hoofdlijnen of in 
uitwerking — mogelijk afhankelijk is van of beïnvloed wordt door het antwoord 
op de vraag, of Curagao economisch dicht bij Nederland zal staan, dan wel de 
ligging in het Caraïbische bekken op zijn economische richting den doorslag 
geven moet. Bij de bepaling van aard en wijze van behartiging van gemeenschap- 
pelijke belangen kan van deze en soortgelijke vragen veel afhangen. Om slechts 
een voorbeeld te noemen: indien de uitslag van het zoo juist bedoelde onderzoek 
in de tweede richting wijst, indien dus Curagao economisch meer op de Ameri- 
kaansche omliggende landen is aangewezen dan op Nederland, zal dan niet ver- 
tegenwoordiging van Curacao op de Nederlandsche consulaten in die landen 
wenschelijk zijn ? Overwegingen van deze strekking, in het algemeen de omstan- 
digheid, dat Curagao economisch en intellectueel — ook dit laatste oordeelt de 
Commissie niet van belang ontbloot — wellicht nimmer zijn eigen politiek zal 
kunnen leiden, brachten de Commissie er toe in de toelichting op haar vragen- 
lijst aan te teekenen, dat, welke oplossing met betrekking tot den status van Curagao 
binnen het Koninkrijk ook gewenscht werd, daarbij steeds in het oog gehouden 
zou dienen te worden de economische en sociale positie van Curagao binnen het 
Koninkrijk, tegenover de andere deelen van het Koninkrijk en de landen van het 
Westelijk Halfrond. Dat aan dit een en ander naar de Commissie concludeert, 
door medewerkers geen aandacht is geschonken, moet naar het voorkomt, op 
rekening worden geschreven van het gesignaleerde feit, dat de eigenlijke con- 
structie van het Koninkrijk niet die belangstelling schijnt te hebben, welke bestaat 
voor de organisatie van het interne bestuursstelsel, een omstandigheid, welke 
wellicht mede oorzaak is hiervan, dat het meerendeel der medewerkers zich met 
betrekking tot die constructie ook overigens bepaalt tot algemeene hoofdzaken 
en zich niet begeeft in detailbeschouwingen daaromtrent, noch ook omtrent de 
practische werking der gedachte constructie. 

De Commissie wil thans trachten, de naar vorengebrachte wenschen en op- 
vattingen systematisch geordend weer te geven en daarop eenige beschouwingen 
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te leveren. Zooveel mogelijk zal daarbij de indeeling worden aangehouden, in de 
vragenlijst gevolgd. 


S2. POLITIEKE OPVATTINGEN EN WENSCHEN 
Bestaande Verhouding 


Meeningen. De bestaande verhouding tusschen Nederland en 
Curagao blijkt geen der medewerkers te voldoen. 

Zij is hi. niet alleen nergens geregeld, doch moet ook als verouderd worden 
gekenschetst, als vrijwel of zelfs zuiver koloniaal. 

Tot staving dezer in algemeene bewoordingen uit de onderscheidene bij- 
dragen gedistilleerde opvatting, wordt aangevoerd: 

— dat de huidige verhouding tusschen Nederland en Curacao niet meer den 
volkswil bevredigt, die meer zeggenschap wenscht; 

— dat Nederland zich ten opzichte van Curagao te groote bevoegdheden 
heeft voorbehouden; 

— dat met name Nederland ten opzichte van Curagao, in Curagaosche zaken 
regelend kan optreden, zonder dat Curagao daarin gekend wordt, in verband 
daarmede wordt genoemd de Staatsregeling, welke zonder overleg met of mede- 
werking van, buiten Curagao om tot stand kwam. De Democratische Partij meent 
op dezen grond aan de Staatsregeling juistheid als basis voor gezag te moeten 
ontkennen, evenzeer als zij in het algemeen het Rijksgezag — bedoeld is hier 
kennelijk de bevoegdheid der Nederlandsche organen — in interne Curagaosche 
zaken ontkent; 

— de plaats van Curagao in het Koninkrijk is er niet eene op basis van vol- 
ledig deelgenootschap, de politiek van Nederland niet eene, waarbij Curagao 
beschouwd wordt als gelijkgerechtigd deel in het Staatsbestel. 


De Commissie. De Commissie meent zich ontslagen te mogen achten 
van de taak, hier de theorieën weer te geven, door de staatsrechtgeleerden ont- 
wikkeld op basis van artikel 1 der Grondwet, met betrekking tot de onderlinge 
verhouding van de het Koninkrijk samenstellende gebieden. De handboeken van 
het staatsrecht en de staatsrechtelijke litteratuur verspreiden daaromtrent het 
noodige licht. Welke dezer theorieën ook voor de juiste moge worden gehouden, 
voor Curacao heeft de wijziging van genoemd grondwets-artikel in 1922 in feite 
geen verandering gebracht, noch ook zijn de nieuwe artikelen 60, 61 en 62 der 
Grondwet (thans de artikelen 62, 63 en 64) voor Curagao een markeerende 
overgang naar een nieuwen status gebleken. De Staatsregeling, de in die artikelen 
belichaamde beginselen uitwerkende, kon daarvoor met name in de betrekkingen 
tusschen Curacao en Nederland te weinig werkelijk ingrijpende veranderingen 
brengen. Het feit bovendien, dat ruim twintig jaren, nadat het woord „„koloniën” 
uit de Grondwet verdween, er nog een Ministerie van Koloniën bestond, heeft 
voedsel gegeven aan de opvatting, dat het met de bedoelingen van de Grondwet 
maar niet zoo nauw moest worden genomen. 

De bestaande verhouding tusschen Nederland en Curacao voldoet in staats- 
rechtelijk opzicht dan ook niet. Zij is verouderd; geen gelijke tred is gehouden 
met de gewijzigde omstandigheden. Niet uit het oog wil de Commissie hierbij 
verliezen, dat de overweldiging van Nederland normale ontwikkeling der verhou- 
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dingen uiteraard onmogelijk maakte. Intusschen echter heeft de uit den oorlog 
gegroeide geest des tijds, welke overal ter wereld een drang naar meer vrijheid 
te aanschouwen geeft, de achterstand in ontwikkeling geaccentueerd. 

Volgens de letter van het geschreven staatsrecht heeft Nederland zich ten 
opzichte van Curagao te veel bevoegdheden voorbehouden; in laatste instantie 
heeft de volksvertegenwoordiging in Nederland de souvereine macht in Curacao. 
Dit geschreven staatsrecht evenwel behoeft nog niet het in de volksovertuiging 
levende te zijn. Zou nu dit laatste van het geschreven staatsrecht afwijken, dan 
behoeft zulks op zich zelf nog geenszins een reden tot ontevredenheid te zijn, 
immers het levende recht, niet de letter der wet, zou worden nageleefd. Grond 
voor strijd en ontevredenheid zetelt echter hierin, dat het bestuur van Curacao 
zich principieel — en het dient wel aldus te doen — op het standpunt van het 
geschreven recht blijft stellen, terwijl toch uit de wereldgebeurtenissen blijkt, dat 
de volksovertuiging in de afhankelijke gebieden veranderende is. Deze toestand, 
dat bestuurs- en volksovertuiging zich in den loop der jaren in verschillende 
richting ontwikkelden, zou in een onafhankelijke gemeenschap met woorden als 
dictatuur e.d. worden geschilderd, in een afhankelijke gemeenschap als Curagao 
is zij een noodlottig gevolg van het feit, dat de afhankelijkheid medebrengt, dat 
het bestuur niet verantwoordelijk is aan de volksovertuiging hier, doch aan die 
in Nederland, welke zich voor de „„koloniale” problemen uiteraard minder in- 
teresseert. Het is deze toestand, welke gevoeld wordt als een „„koloniale” en door 
medewerkers als zoodanig wordt gekwalificeerd. De spanning tusschen bestuurs- 
en volksovertuiging kan dan ook niet anders worden opgeheven, dan door het 
Curagaosche bestuur verantwoordelijk te maken aan het Curagaosche volk. 


Autonomie 


Meeningen. De Commissie komt hiermede tot de tweede harer op den 
voorgrond geplaatste vragen: „Indien gij van oordeel zijt, dat Curacao, in de 
Grondwet aangeduid als samen met Nederland, Nederlandsch-Indië en Suriname 
het Koninkrijk der Nederlanden vormende, niet volledige autonomie bezit, wat 
ontbreekt er dan aan?” Daar hetgeen op deze vraag door de onderscheidene 
medewerkers werd aangevoerd voor een groot gedeelte parallel loopt aan de be- 
zwaren, tegen den huidigen toestand naar voren gebracht en bovenweergegeven, 
of die aanvult, behoort zij hier, inhaerent aan de eerste besproken te worden. 

Naar het oordeel der inzenders, die ten deze van hun meening doen blijken — 
een viertal medewerkers beantwoordt de vraag niet — bezit Curagao (practisch) 
geen of geen volledige autonomie. 

Tot staving dezer stelling voert een hunner geen concrete gebreken aan; hij 
verwijst naar de huidige Staatsregeling en teekent er bij aan, dat het volk van 
Curagao nog niet rijp kan worden geacht voor volledige autonomie. 

Voor de overige medewerkers komt de grondslag hunner meening in alge- 
meenen zin hierop neer, dat aan de Curagaosche organen de bevoegdheid ont- 
breekt, zelfstandig, d.w.z. zonder inmenging of toezicht van Nederlandsche 
organen, eigen zaken te regelen. Een en ander wordt dan eventueel gestaafd door 
opsomming van gebreken, als hoedanig, resumeerende, worden genoemd: 

— regelingsbevoegdheid van de Nederlandsche organen in Curagaosche 
aangelegenheden; 
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— toezicht van Nederlandsche organen op handelingen van Curagaosche 
organen, als daar zijn: vernietigingsmogelijkheid van landsverordeningen, be- 
grootingsbevoegdheden van Kroon en Wetgevende Macht; 

— niet-verantwoordelijk bestuur; 

— geen behoorlijke volksvertegenwoordiging door invloed van het bestuur 
op de samenstelling daarvan en onvoldoende rechten; 

— geen invloed op de benoeming van den Gouverneur of van de hoofden van 
bestuursafdeelingen; 

— geen zeggenschap in zaken, het geheele Koninkrijk betreffende en in 
interregionale aangelegenheden. 

De Democratische Partij is van oordeel, dat, gezien in het licht van het zelf- 
beschikkingsrecht, de huidige bestuurs- en wetgevingsorganen geen recht van 
bestaan hebben. 


De Commissie. Het moet den staatsrechtbeoefenaar, die de Cura- 
gaosche toestanden niet kent, vreemd aandoen, de overtuiging te hooren uit- 
spreken, dat Curagao praktisch geen autonomie heeft. Immers, indien reeds een 
Nederlandsche gemeente, hoe klein, hoe onbeteekenend, een mate van autonomie 
heeft, hoeveel te meer hebben die dan niet de overzeesche deelen van het Konink- 
rijk. De Grondwet legt dan ook deze autonomie vast, zij het dat onmiddellijk 
daarop uitzonderingen worden gemaakt en begrenzingen aangelegd door de 
regelings- en bestuurs-bevoegdheden van de Kroon en de (Nederlandsche) Wet- 
gevende Macht. En hoezeer men nu ook van oordeel moge zijn, dat de in Grond- 
wet en Staatsregeling uitgewerkte autonomie niet langer bevredigt — een oordeel, 
hetwelk de Commissie onderschrijft — dat Curagao geen of practisch geen auto- 
nomie zou hebben, klinkt den staatsrecht-beoefenaar wel vreemd in de ooren. Bij 
herhaling bezigt de Commissie hier het woord ‚„staatsrechtbeoefenaar’’, daar 
bestudeering der ingekomen bijdragen zoowel als kennisneming van het geschre- 
ven en gesproken woord elders wel ontwijfelbaar aantoonen, dat, indien in Curagao 
de wensch naar autonomie wordt uitgesproken, daarmede niet slechts wordt 
bedoeld, dat regeling en bestuur van de inwendige aangelegenheden worden 
opgedragen aan interne organen, doch ook, dat die inwendige organen zullen 
bestaan uit een (geheel gekozen) volksvertegenwoordiging en een daaraan ver- 
antwoordelijk bestuur, m.a.w, voordat de met wetgeving en bestuur belaste 
organen als intern zullen kunnen worden beschouwd, worden daaraan bepaalde 
eischen gesteld en wel op de eerste plaats deze eisch, dat zij hun bestaan vinden 
in den wil van het Curagaosche volk. Het is duidelijk, dat als Curagao in dien zin 
naar autonomie vraagt, daarbij evenzeer zelf beschikkingsrecht voor oogen staat. 
Achter het staatsrechtelijk begrip „„autonomie” schuilt hier stellig een politieke 
gedachte. 

Dat in Curagao een woord als „„autonomie’”’ een andere beteekenis moest 
krijgen dan in Nederland, vindt zijn oorzaak in de sociologisch verschillende 
omstandigheden, daarin namelijk, dat de Curagaoenaar en de Amsterdammer 
zich minder één voelen dan de Maastrichtenaar en de Amsterdammer. Voor den 
Curagaoenaar is het verband van de Nederlandsche gemeenschap in Europa als 
regel iets, wat buiten hem omgaat. Een Gouverneur, door de Kroon benoemd en 
aan de Kroon verantwoordelijk voor het in Curagao te voeren bestuur, is voor 
hem geen Curagaosch orgaan. De Amsterdammer daarentegen kan den door de 
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Kroon benoemden Burgemeester wel als intern orgaan van zijn gemeente zien. 
In dezen zin berust het bestuur in Curagao in de oogen van den Curagaoenaar 
niet in handen van een intern, Curagaosch orgaan. 

Alvorens derhalve te bepalen, hoe ver de Curagaosche autonomie moet gaan, 
is het noodig vast te stellen, wat wederzijds daaronder wordt begrepen. 

In de interpretatie, boven weergegeven, kent de huidige Staatsregeling slechts 
één orgaan, hetwelk zijn bestaan dankt — en dat nog slechts voor 2/5 gedeelte — 
aan den wil van het Curacaosche volk: de Staten. Tezamen met den Gouverneur 
bezit dit College de regelingsbevoegdheid in interne aangelegenheden van Curacao. 
De huidige toestand voldoet dan in drieëelei opzicht niet aan den wensch naar 
autonomie: 


a. de Staten van Curacao zijn geen zuiver intern orgaan want indirect kan 
de samenstelling worden beïnvloed door een Nederlandsch orgaan: de Kroon, 
in verband met de benoeming van een-derde van hun ledental door den Gou- 
verneur; 


b. den Staten competeert niet alle regelingsbevoegdheid in interne aange- 
legenheden; 


c. de Staten hebben hun bevoegdheid alleen in samenwerking met den 
Gouverneur, die in de Curagaosche opvatting van autonomie geen intern orgaan 
is. 

In het Curagaosche streven naar autonomie kan een en ander worden gezui- 


verd door: 
a. de Staten van Curagao geheel te doen kiezen; 


b. de regeling van alle inwendige aangelegenheden bij uitsluiting op te 
dragen aan de Staten; 


c. de Staten deze regeling te doen uitoefenen in samenwerking met een aan 
haar verantwoordelijk bestuur. 


Op een en ander zal, voor zoover noodig, worden teruggekomen. Nadere 
beschouwing vragen eerst de specifiek zoowel tegen de bestaande verhoudingen 
als ten bewijze van het ontbreken van practische of volledige autonomie aange- 
voerde argumenten, welke, zooals aangeteekend, elkaar gedeeltelijk dekken, an- 
derdeels aanvullen. 

De Commissie meent zich ontslagen te mogen achten van de taak, alle be- 
voegdheden, welke Nederland zich ten opzichte van Curacao heeft voorbehouden, 
afzonderlijk te omschrijven, daarentegen te kunnen volstaan met verwijzing naar 
de Curagaosche Staatsregeling '). Zij teekent slechts aan, dat onder de in de 
Staatsregeling der Kroon voorbehouden bevoegdheden er zich bevinden, welke 
in de nieuwe constructie van het Koninkrijk — waarover hierna — eensdeels als 
gemeenschappelijke belangen betreffende aan een bepaald „„Koninkrijksorgaan’’ 
ter behartiging zullen moeten worden opgedragen, anderdeels aan de Kroon 


1) Voor bestuursbevoegdheden des Konings: artt. 11, 13, 16, 17, 19, 25, 37, 48, 49, 50, 57, 
58, 59, 62, 114, 115, 132, 136 en 137; 

voor wetgevende bevoegdheid des Konings: artt. 5, 6, 36, 45 en 131; 

voor bestuursbevoegdheid van de Wetgevende Macht: artt. 48, 144 en 152; 

voor wetgevende bevoegdheid der Wetgevende Macht: artt. 148 en 154. 
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zullen moeten verblijven, als daar zijn, wat dit laatste betreft, de bevoegdheden 
met betrekking tot benoeming, ontslag enz. van den Gouverneur, van de leden 
van de rechterlijke macht met rechtspraak belast en mogelijk van andere ambts- 
bekleeders en functionarissen. 

Wanneer nu regelingsbevoegdheid van de Nederlandsche Wetgevende Macht 
of de Kroon ten opzichte van Curagao wordt gevoeld als een bezwaar, vraagt de 
Commissie zich af, of dit wellicht niet in de eerste plaats regelingen betreft, welke voor 
het geheele Koninkrijk zullen gelden, of waarbij Curagao in belangrijke mate is 
betrokken, meer althans dan regeling van zg. inwendige aangelegenheden. Wat 
dit laatste aangaat immers zijn de bevoegdheden des Konings beperkt, terwijl de 
Wetgevende Macht van de hare geen gebruik maakte. Over regelingen van eerst- 
bedoelden aard moeten krachtens de artikelen 49 en 50 der Staatsregeling welis- 
waar de Raad van Bestuur en de Staten worden gehoord, doch — en hierin is 
naar het voorkomt de kern der bezwaren gelegen — in het verleden werd bij her- 
haling een beroep gedaan op het spoedeischende karakter eener regeling, om het 
hooren van Staten en Raad van Bestuur achterwege te laten, terwijl anderzijds 
verschillende regelingen tot stand kwamen, welke ook voor Curagao zouden 
gelden, zonder dat het in de gelegenheid werd gesteld zijn stem terzake te doen 
hooren. Niet uit het oog wil de Commissie verliezen, dat de oorlogsomstandig- 
heden der Kroon zeer zeker meer dan eens voor de noodzaak stelden een regeling 
op korten termijn tot stand te brengen en als gevolg daarvan de tijd tot overleg 
ontbrak. Inderdaad waren de oorlogsjaren weinig geschikt om de beginselen van 
de artikelen 49 en 50 der Staatsregeling tot volle ontplooiing te brengen, doch ook 
onder deze omstandigheden heeft de practische toepassing dier artikelen in Cura- 
gao geen bevrediging kunnen schenken. 

Over het ontwerp, hetwelk als Wet tot wijziging van het Regeeringsreglement 
van 1865 het Staatsblad bereikte werden wel de Raad van Bestuur en de Koloniale 
Raad gehoord *), doch daar het advies geen bindende kracht had, werd daardoor 
niet geheel ondervangen het aangevoerde bezwaar, dat de Curagaosche Staats- 
regeling tot stand zou zijn gekomen, zonder overleg met, zonder medewerking 
van of buiten Curagao om. Uiteraard kan de Commissie niet meegaan met de 
stelling, dat op dien grond aan de Staatsregeling juistheid als basis voor gezag 
zou kunnen worden ontkend, gelijk ook het rijksgezag in interne aangelegenheden. 
Hoe ook over de merites dezer wet moge worden gedacht, hoezeer zij mogelijk 
niet meer voldoet aan de eischen, welke thans aan zoodanige regeling gesteld 
worden, zij kwam geheel grondwettig tot stand, bezit in de bestaande rechtsorde 
nog steeds kracht van wet. Nu zij met het in de volksovertuiging levende staats- 
recht niet langer in overeenstemming blijkt, zal zij daaraan op normale wijze 
moeten worden aangepast. Te beweren, dat, gezien in het licht van het zelf be- 
schikkingsrecht, de huidige bestuurs- en wetgevingsorganen geen recht van 
bestaan meer zouden hebben, is eveneens en wel zeer evident onjuist; een en 
ander zou leiden tot anarchie en chaos. 

De gevoelde behoefte aan een verantwoordelijk bestuur en in verband daar- 
mede de wenschen met betrekking tot het vertegenwoordigend orgaan worden 
hierna besproken. 


1) Voor wat den Kolonialen Raad betreft: zie Notulen 1931/32 n°. 19; vergadering van 


16 Februari 1932 en Notulen 1931/32 n°. 22, Bijlage 1, het advies bevattende, vergadering van 
28 April 1933. 
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Voor het bestaan van autonomie in den geest, als zal worden uiteengezet, 
welke medebrengt, dat de positie van den Gouverneur wijziging moet ondergaan, 
komt invloed op de benoeming van dezen ambtsdrager niet noodig voor. Die 
benoeming blijve ook in de nieuwe bestuursconstructie een Koninklijk preroga- 
tief. Het practische nut van eventueelen invloed trouwens is zeer twijfelachtig, 
daar immers de voor dit hooge ambt in aanmerking komenden hier als regel geheel 
onbekend zijn en zij derhalve van hier uit niet beoordeeld kunnen worden. Boven- 
dien zou invloed op de Gouverneursbenoeming de positie van den benoemde 
als orgaan, te allen tijde buiten en boven de partijen staande, in gevaar kunnen 
brengen, waartegen naar het oordeel der Commissie met zorg dient gewaakt. 

Het tegen het ontbreken van volledige autonomie aangevoerde argument, 
dat geen invloed — klaarblijkelijk is bedoeld: invloed van de zijde van de volks- 
vertegenwoordiging — kan worden uitgeoefend op de benoeming van hoofden 
van bestuursafdeelingen, kan als zoodanig bezwaarlijk dienen. De benoeming 
van deze functionarissen immers is te allen tijde een zuiver interne aangelegen- 
heid; ook de Staatsregeling beschouwt haar als zoodanig. Van invloed van Neder- 
land zou hier alleen in dezen zin kunnen worden gesproken, dat de Gouverneur 
in het huidige bestuursstelsel niet als een intern orgaan wordt beschouwd. 

Om gegronde redenen behoudt de Staatsregeling de benoeming van de leden 
van den Raad van Bestuur en van de Rechterlijke Macht voor zoover met recht- 
spraak belast, aan de Kroon voor. De Commissie meent dat de benoeming van 
de hoofden van bestuursafdeelingen aan de executieve moet blijven, hoe overigens 
ook de verhouding tusschen deze en de legislatieve zal worden geregeld. Gemak- 
kelijk immers zou zij anders in de kleine Curagaosche gemeenschap tot inzet of 
voorwerp van politieke verhoudingen of overwegingen kunnen worden, hetwelk 
weer tot corruptie kon leiden, mogelijkheden, welke in het welbegrepen belang 
van Curacao beslist vermeden dienen te worden. In de Commissie gingen zelfs 
stemmen op, ook de benoeming van den Procureur-Generaal bij het Hof van 
Justitie en de Gezaghebbers, evenals voorheen, door de Kroon te doen geschieden, 
juist om de positie dezer gezagsdragers te versterken. De meerderheid der Com- 
missie evenwel kon de wenschelijkheid daarvan niet inzien; zulks toch zou een 
stap terug beteekenen bij den huidigen toestand. Op de positie van den Procureur- 
Generaal wordt teruggekomen. 

Dat de plaats van Curagao in het Koninkrijk er niet eene is van volledig deel- 
genootschap, dat Curagao geen zeggenschap heeft in zaken het geheele Koninkrijk 
betreffende en in interregionale aangelegenheden tenslotte, is juist. Daartoe te 
geraken echter vormt een der doelstellingen van de komende reconstructie van 
het Koninkrijk, gelijk uitdrukkelijk tot uiting kwam én in de redevoering van 
Hare Majesteit de Koningin van 6 December 1942 *) én in de Regeeringsver- 
klaring van 10 Februari 1946 *); tegen de bestaande verhoudingen als zoodanig 
derhalve kan een en ander naar het oordeel der Commissie moeilijk worden aan- 
gevoerd. 


Verlangen naar verandering 


Meeningen. Het zal na het bovenstaande geen bevreemding wekken, 
dat bij medewerkers het verlangen naar verandering in de geen bevrediging meer 


1) Bijlagen I en II. 
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schenkende verhouding, waarin Curagao tot Nederland staat, algemeen is. De 
wensch naar volledig deelgenootschap binnen Koninkrijksverband bepaalt daarbij 
de richting der gedachten. Een viertal medewerkers formuleert dezen wensch 
uitdrukkelijk door verwijzing naar de rede van Hare Majesteit de Koningin van 
6 December 1942, ten aanzien van een viertal anderen kan zulks worden gecon- 
cludeerd uit de uitwerking hunner denkbeelden. Eén medewerker, uitsluitend 
wenschen met betrekking tot de structuur van het interne bestuurs- en wetgevings- 
apparaat naar voren brengende, wijdt aan den toekomstigen status van Curagao 
binnen het Koninkrijk geen aandacht; een afwijkende opvatting tenslotte wordt 
nader besproken. 


De Commissie. De gesignaleerde wensch houdt twee elementen in: 
volledige en zelfstandige zeggenschap in inwendige aangelegenheden en zeggen- 
schap in gezamenlijke belangen van de het Koninkrijk samenstellende deelen. 
Bedoeling en draagwijdte daarvan zullen nader moeten worden gepeild. 

Op de eerste plaats rijst de vraag, wat onder „inwendige aangelegenheden’ 
moet of mag worden verstaan. 

Zoowel de Grondwet als de huidige Curagaosche Staatsregeling en de Staats- 
regelingen van Nederlandsch-Indië en van Suriname kennen dit begrip; de 
regeling der inwendige aangelegenheden immers wordt daarbij „overgelaten aan 
de aldaar gevestigde organen’. Een omschrijving van hetgeen daaronder is te 
verstaan evenwel, geven deze staatsstukken niet; evenmin is, bij weten der Com- 
missie, de staatsrechtelijke litteratuur erin geslaagd een concrete definitie te ver- 
schaffen. Veel moeilijkheden intusschen sproten uit de afwezigheid eener om- 
lijnde omschrijving niet voort. Immers, mocht omtrent het karakter eener aan- 
gelegenheid nu en dan wel twijfel zijn gerezen, de constructie van het huidige 
Curacaosche staatsrecht is deze, dat de hier gevestigde organen regelend optreden 
binnen de bij de Staatsregeling getrokken grenzen, insluitende derhalve dat uit- 
eindelijk de Nederlandsche Wetgevende Macht hetzij door vernietiging, hetzij 
door eigen regeling bepaalt, als hoedanig eenig belang moet worden aangemerkt. 

Naar het oordeel der Commissie zal ook in de nieuwe constructie van het 
Koninkrijk ten deze een voorziening noodzakelijk zijn. Dan zal het gaan over de 
vraag, wat als inwendige aangelegenheid — competeerende derhalve alleen en 
uitsluitend Curagaosche organen — wat als gezamenlijk belang — te behartigen 
door een gemeenschappelijk (,„Koninkrijks”-)orgaan — zal behooren te worden 
aangemerkt. A priori uit te maken, wat de eerste categorie omvat schijnt evenzeer 
alsnu onmogelijk en ook onnoodig. Uitgaande immers van de gedachte, dat elk 
der deelen van het Koninkrijk eigen inwendige aangelegenheden in zelfstandig- 
heid zal kunnen behartigen, de gezamenlijke belangen daarentegen zullen worden 
behartigd door een gemeenschappelijk orgaan, ligt de conclusie voor de hand, 
dat als inwendige aangelegenheden behooren te worden aangemerkt, die, welke 
niet tot gezamenlijk belang zijn verklaard. 

Bij het onderzoek van de vraag nu, op welke wijze een bepaalde materie als 
gemeenschapsbelang zal worden gestempeld, openen zich twee mogelijkheden: 

a. de gezamenlijke belangen van het Koninkrijk worden behartigd door een 
gemeenschappelijk orgaan; aan dit orgaan staat ten aanzien van een bepaalde 
materie de beslissing, of zij als gemeenschappelijke, dan wel als interne behoort 
te worden aangemerkt; 
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b. de belangen der het Koninkrijk samenstellende deelen worden in zelf- 
standigheid door elk dier deelen behartigd; of een bepaald belang geacht moet 
worden intern dan wel gemeenschappelijk te zijn, beslist elk der deelen afzonder- 
lijk; bij uitspraak in laatstbedoelden zin wordt de behartiging daarvan gedelegeerd 
aan het gemeenschappelijk orgaan. 

De Commissie acht in de toekomstige constructie van het Koninkrijk alleen 
de onder a bedoelde mogelijkheid practisch te verwezenlijken. Werd immers de 
onder b genoemde idee werkelijkheid, de deur tot conflicten zou reeds onmiddel- 
lijk geopend worden, daar alleen bij eenparigheid van gevoelen der deelen van 
het Koninkrijk een bepaalde materie tot gemeenschapsbelang zou kunnen worden 
aangewezen en het valt te betwijfelen, of deze eenparigheid steeds zal kunnen 
worden verkregen. Hier past slechts beslissing door een orgaan, waarin vertegen- 
woordigers van elk der staatsdeelen gelijkwaardig naast elkaar zitting hebben. 
Bovendien, alleen zoodanige constructie past in de idee van het Koninkrijk als 
eenheid; ook daarom acht de Commissie de onder b omschreven procedure niet 
aannemelijk. De structuur van het Koninkrijk als eenheid behoort naar het oordeel 
der Commissie te worden gehandhaafd; uitwendig maakt deze het geheel sterker, 
inwendig voorkomt zij conflicten tusschen de deelen onderling, schept althans 
de mogelijkheid tot oplossing daarvan door inschakeling van een gemeenschappe- 
lijk orgaan, in bovenbedoelden zin. Met opzet gebruikt de Commissie hier de 
uitdrukking „„het Koninkrijk als eenheid”, in stede van „„het Koninkrijk als een- 

‘heidsstaat’””. Zij vraagt zich namelijk af‚ of een „Koninkrijk der Nederlanden”, 
bestaande uit autonome deelen, met als hoogste orgaan een „Rijksparlement”’, 
hetwelk niet rechtstreeks door de bevolking der deelen wordt gekozen, waarin 
die bevolkingen niet in evenredigheid zijn vertegenwoordigd en vooral ook, het- 
welk geen zeggenschap heeft in de interne aangelegenheden der deelen, wel als 
een eenheidsstaat kan worden aangeduid. 

De Commissie is thans genaderd tot het tweede der in het licht gestelde 
elementen: zeggenschap in gezamenlijke belangen. De vraag rijst dan allereerst: 
deze zeggenschap, hoever reikt zij? De wensch gaat uit naar verandering in de 
bestaande verhoudingen door samenwerking in volledig deelgenootschap binnen 
Koninkrijksverband, duidelijker: naar gelijkwaardig deelgenootschap binnen 
Koninkrijksverband. Tevergeefs evenwel zocht de Commissie in de ingekomen 
bijdragen naar een nadere uiteenzetting van de wijze, waarop medewerkers zich 
dit gelijkwaardig deelgenootschap denken. Niettemin vormt een en ander toch 
wel een vraagstuk van kardinaal belang. 

Het ligt voor de hand, dat de medezeggenschap in gezamenlijke belangen van 
het Koninkrijk tot uiting komen moet in het meerbedoelde gemeenschappelijk 
(„Koninkrijks”’-) orgaan, hetwelk immers met de behartiging daarvan zal worden 
belast. Evenzeer schijnt het op het eerste gezicht voor de hand te liggen, dat elk 
der deelen van het Koninkrijk daarin steeds een gelijkwaardige, m.a.w. een even 
zwaarwegende stem zal uitbrengen, ongeacht het aantal vertegenwoordigers, dat 
voor elk deel zitting heeft. Bij nader inzien evenwel springen de bezwaren tegen 
een zoodanige stemverdeeling onmiddellijk in het oog. Terecht naar het voor- 
komt, werd er in de Commissie op gewezen, dat het toch wel niet mogelijk zal 
zijn, dat Curagao, het kleinste der staatsdeelen, in de behartiging van gemeen- 
schappelijke belangen een even zwaar wegende stem zal hebben als de andere, 
grootere. Deze laatste immers zullen van de ter behartiging van een bepaalde 
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materie — om de gedachten te bepalen: de defensie — te treffen maatregelen het 
leeuwendeel der kosten moeten dragen, uitgaande van de idee, dat die kosten 
naar evenredigheid van beteekenis, draagkracht en behoeften van elk der staats- 
deelen zullen moeten worden verdeeld, zijnde een andere verdeeling welhaast 
onmogelijk. En op grond daarvan zullen deze grootere deelen meer zeggenschap 
in een en ander opeischen. Daartegenover werd aangevoerd, dat, werd de stem- 
verhouding anders dan vier gelijkwaardige stemmen, van gelijkwaardige deel- 
neming in de verzorging der gemeenschappelijke belangen geen sprake zou zijn, 
daar dan immers de kleinere staatsdeelen steeds door de grootere konden worden 
overstemd. 

Het behoeft, naar het voorkomt, geen uitvoerig betoog, dat zoowel in het 
een als in het ander op zich een groote mate van juistheid schuilt. Indien het der 
Commissie geoorloofd is, ten deze een suggestie te doen, meent zij, dat de volgende 
„oplossing’” aan beide standpunten recht zou kunnen doen wedervaren: 


1. bij beslissing omtrent de vraag, of zeker belang als gezamenlijk zal be- 
hooren te worden aangemerkt, brengt elk staatsdeel één gelijkwaardige stem uit; 
de stemverhouding is hier derhalve l : 1: 1: 1; 


2. overigens brengt elk staatsdeel een aantal stemmen uit in verhouding tot 
zijn beteekenis, beoordeeld naar onderscheidene factoren, nader te bepalen. 


De Commissie acht het mogelijk, dat op deze wijze en in wederzijdsch begrip 
van elkanders bijzondere positie en belangen inderdaad een behartiging van ge- 
meenschappelijke belangen op voet van gelijkwaardigheid wordt verkregen, welke 
bevrediging kan schenken. Nimmer worde daarbij dan echter uit het oog verloren, 
dat elk deel des Koninkrijks zijn eigen geschiedenis en verleden heeft, de bevol- 
king daarvan haar eigen mentaliteit en karakteristieke eigenschappen bezit en 
ook anders is samengesteld. 

De Commissie meent hier thans melding te moeten maken van de boven- 
bedoelde, van het geconstateerde algemeene verlangen naar samenwerking binnen 
Koninkrijksverband op voet van gelijkwaardigheid, afwijkende meening. Met 
erkenning door Nederland, dat de souvereiniteit over de Curacaosche eilanden 
bij het Curacaosche volk berust, wenscht de medewerker, die zich tot tolk dezer 
opvatting maakt, vrijwillige toetreding van Curacao tot een politiek verband met 
Nederland, hetwelk hij zich denkt als een soort federatie van zelfstandige staten, 
elk met eigen staatshoofd, ministerie, constitutie, parlement, justitie, diplomatiek 
en consulair corps, weermacht, vlag, volkslied enz. Medewerker is van oordeel, 
dat dan pas het natuurlijke leven redelijk in evenwicht en de christelijke broeder- 
liefde tot uiting komt. Nader blijkt hij van meening, dat Curagao een republiek 
zal moeten vormen, daar hier een eigen Koninklijk Huis iets absurds, duur en 
zonder traditie zou zijn, in tegenstelling tot Nederland en Nederlandsch-Indië, 
alwaar hij Koninklijke Huizen traditioneel logisch acht. 

De Commissie kan de meening van medewerker — die overigens wel zeer 
vaag is — niet deelen. Het mag ondenkbaar heeten, dat dit Staatsdeel met zulk 
een geringe bevolking en middelen een zelfstandige staat met eigen defensie, 
diplomatieke vertegenwoordiging enz. zou kunnen vormen. Naar haar oordeel 
behoort bij de reconstructie van het Koninkrijk voorop te staan, dat er een on- 
verbrekelijk verband tusschen Nederland en Curacao moet blijven voortbestaan, 
onder de souvereine heerschappij van het doorluchtig Huis van Oranje. Vol- 
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ledigheidshalve wil zij hierbij aanteekenen, dat deze opvatting niet algemeen 
wordt gedeeld. Het mag bekend worden verondersteld, dat sommige ingezetenen 
verandering van vlag zouden verwelkomen. Als buiten haar opdracht vallende 
meent de Commissie aan een en ander te dezer plaatse overigens stilzwijgend te 
mogen voorbijgaan. 

In het voorgaande t) werd er reeds de aandacht op gevestigd, dat op Aruba 
niet zoozeer de autonomie van het Staatsdeel ten opzichte van Nederland het 
vraagstuk vormt, hetwelk in de eerste plaats de aandacht heeft, doch veeleer de 
autonomie van Aruba binnen het Staatsdeel. Autonomie van het Staatsdeel, 
zonder gelijktijdige zelfstandigheid van Aruba in eigen zaken zal den Arubaan 
geen bevrediging kunnen schenken. Indien op Aruba van autonomie wordt ge- 
sproken, is aan dien term intusschen voor zoover de Commissie oordeelen kan 
niet verbonden de politieke gedachte, daaraan gekoppeld in het verlangen van 
Curagao naar autonomie ten opzichte van Nederland. Wat Aruba wil is dat het 
zijn eigen plaatselijke belangen zelfstandig, behoudens eventueel toezicht, zal 
kunnen behartigen, dat derhalve die behartiging niet langer zal geschieden door 
en vanuit het eiland Curacao, d.w.z. vanwege de hier gevestigde centrale organen. 
Dit laatste toch voelt de Arubaan als een subordinatie van zijn eiland aan het 
eiland Curacao. En indien op de zelfstandige verzorging zijner belangen al toe- 
zicht noodig is, zou Aruba dit liever dan aan centrale op Curacao gevestigde 
organen, opgedragen wenschen te zien aan de Kroon. Invloed van de Kroon in 
dezen zin, welke, zooals bleek en blijken zal, in de behartiging van de belangen 
van het Staatsdeel niet langer gewenscht wordt, heeft voor den Arubaan dan ook 
eer aantrekkingskracht, dan dat hij als een inbreuk op zijn eigen meesterschap 
zou worden gevoeld. 

Naar het oordeel der Commissie vormt dit gesignaleerde Arubaansche ver- 
langen — hoezeer zij overigens kracht en gegrondheid daarvan wil waardeeren — 
niet een vraagstuk, hetwelk aandacht vraagt in het kader van de reconstructie 
van het Koninkrijk, tenzij vorming van een afzonderlijk Staatsdeel beoogd mocht 
worden. Eerder is het, onder evenbedoeld voorbehoud, een probleem van inter- 
nen aard, hetwelk door Curacao zelve zal moeten worden opgelost. Het bij de 
Staten aanhangig gemaakte ontwerp van landsverordening tot indeeling van 
Curacao in bestuursressorten en instelling van zelfstandig bestuur, kortweg ge- 
naamd het Decentralisatie-ontwerp, steunende op de artikelen 117 en 118 der 
Staatsregeling, zal daartoe de eerste stap kunnen zijn. Een zelfstandige positie 
van Aruba naast Curacao (met de andere eilanden) binnen Koninkrijksverband 
acht de Commissie practisch onmogelijk, althans onwenschelijk. Zooals opge- 
merkt ligt zulks ook, ziet zij juist, in het geconstateerde verlangen naar zelfstandig- 
heid in plaatselijke belangen niet verscholen, zij het, dat door sommigen wordt 
betwijfeld of decentralisatie, ook zoover mogelijk doorgevoerd, of zelfs een kost- 
bare administratieve scheiding bevrediging zal kunnen brengen, nu in elk geval 
het centraal gezag slechts op één eiland gevestigd kan zijn en dit een bron van 
misnoegen zou blijven. 

Nauw verband met het vorenstaande houdt de bij herhaling — vnl. van Aru- 
baansche zijde — vernomen wensch tot naamsverandering van (het Staatsdeel) 
Curagao. Vooral met betrekking tot zijn aanzien in het buitenland ziet de Arubaan 


1) Bladzijde 79. 
90 


het ongaarne, dat Aruba deel uitmaakt van een geheel, hetwelk denzelfden naam 
draagt als een — aan Aruba gelijkwaardig — onderdeel daarvan, een omstandig- 
heid, welke den vreemdeling, met de juiste verhoudingen vermoedelijk niet be- 
kend, op ondergeschiktheid van Aruba aan het eiland Curacao zou kunnen duiden. 
Reeds bij de behandeling van het ontwerp van wet, hetwelk tot de huidige Staats- 
regeling leidde, werd op de wenschelijkheid van deze naamsverandering gewezen; 
daar evenwel de Grondwet zelve „„Curagao’’ als naam voor het geheele Staatsdeel 
bezigt, kon uiteraard de Staatsregeling bezwaarlijk een andere benaming invoeren. 
Bij de Grondwetsherziening van 1937 werd aan een en ander geen aandacht ge- 
schonken. Bij naamsverandering zou een keuze kunnen worden gemaakt uit twee 
benamingen, t.w.: „Nederlandsch West-Indië’ en „Nederlandsche Antillen”. 
De Commissie geeft de voorkeur aan de eerstgenoemde. Niet alleen in de Neder- 
landsche taal — zij het dan, dat ook Suriname daarin wel eens wordt begrepen — 
doch ook en vooral in het buitenland en wel in haar Engelsche vertaling ‚„Nether- 
lands West Indies” is die betiteling voor de Curagaosche eilanden reeds bekend 
en in gebruik. Juist met het oog op bekendheid in het buitenland wil de naam 
„Nederlandsche Antillen’ minder geschikt voorkomen. 


Gemeenschappelijk orgaan 


Meeningen. In de beantwoording van de vraag, hoe Curagao zich in 
aangelegenheden, het geheele Koninkrijk betreffende, moet kunnen doen gelden, 
is de wensch naar een gemeenschappelijk, het Koninkrijk overkoepelend orgaan 
(of samenstel van organen), waarin de deelen vertegenwoordigd zijn, algemeen. 

Als benaming voor dit orgaan stellen medewerkers zoowel „Imperiale Raad”, 
„„Rijksparlement”’ als „Rijksraad”’ voor. 


De Commissie. De Commissie zou voorkeur willen geven aan den 
naam ‚„Rijksparlement’’, boven dien van „„Imperiale Raad”. Het woord „„imperiaal’’ 
immers doet gemakkelijk aan „imperialisme” denken en aan dezen term wordt 
als regel een minder gunstige beteekenis verbonden. De benaming „„Rijksparle- 
ment” ligt te meer in de rede, nu het betreffende orgaan wel — zie hierna — in 
hoofdzaak wetgevenden en controleerenden arbeid zal hebben te verrichten. 
Met het oog ook op deze werkzaamheid — welke derhalve niet uitsluitend of op 
de eerste plaats raadgevend is — komt de naam „„Rijksraad’ minder juist voor. 


Samenstelling 


Meeningen. Met betrekking tot de samenstelling van het overkoepelend 
orgaan verliezen de medewerkers — voor zoover zij er aandacht aan schenken — 
zich weinig in bijzonderheden. Slechts twee hunner doen in zake de ledental- 
verhoudingen een concreet voorstel, t.w. de een: 8 leden voor Nederland, 5 voor 
Indonesië, 2 voor Suriname en 2 voor Curagao; het verhoudingscijfer wil deze 
medewerker overigens afhankelijk doen zijn van groote en belangrijkheid der 
Staatsdeelen, zonder daarbij echter aan te geven, naar welke maatstaven die 
criteria zullen kunnen worden gemeten; de tweede medewerker acht toekenning 
van 25 zetels voor Nederland, 25 voor Indonesië, 3 voor Suriname en 3 voor 
Curagao wel het minimum. 
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De vraag, wie de vertegenwoordigers in het overkoepelend orgaan zal aan- 
wijzen, wordt slechts door drie der aan de enquête medewerkenden beantwoord 
en wel in dezen zin, dat dit zal geschieden door de volksvertegenwoordiging. 

Aandacht verdient tenslotte nog de gedachte van een der inzenders, het ge- 
meenschappelijk orgaan te splitsen in vier afdeelingen: een voor elk Staatsdeel; 
het zal dan in deze constructie slechts kunnen beslissen na ingewonnen advies 
van de betrokken afdeeling. 


De Commissie. Een oordeel te vellen, omtrent de samenstelling van 
het Rijksparlement — of hoe dit orgaan ook moge worden genoemd — is uiter- 
aard niet eenvoudig, nu met betrekking tot omvang van zijn taak, wijze van wer- 
ken, bevoegdheden enz. nog op zoovele punten onzekerheid bestaat. Naar de 
Commissie oordeelt zal wat het ledenaantal betreft, het midden tusschen de beide 
weergegeven gedachten de wenschelijkheid het meest nabij komen; het voor de 
bijeen te roepen Rijksconferentie bepaalde getal leden zou wellicht als basis kun- 
nen dienen. Hoe dit ook zij, het bevolkingscijfer van eenig Staatsdeel alleen zal 
bij de zetelverdeeling nimmer den doorslag mogen geven, gelijk dit trouwens ook 
niet het geval was bij de bepaling van het aantal naar de zoo juist genoemde Rijks- 
conferentie af te vaardigen vertegenwoordigers. 

Met betrekking tot de wijze van het nemen van beslissingen — voor zoover 
dit verband kan houden met het getal der in het Rijksparlement voor elk der 
Staatsdeelen zitting hebbende personen — werd hiervoor *) reeds in het licht 
gesteld, dat daarvan zal afhangen, in hoeverre sprake is van deelneming in de 
behartiging van gemeenschappelijke belangen op voet van gelijkheid. Daarnaar 
moge nog worden verwezen. 

De vraag, welk orgaan de afgevaardigden in het Rijksparlement zal aanwijzen, 
is een zeer belangrijke. Aanwijzing bij uitsluiting door de volksvertegenwoordiging 
zou de Commissie niet wenschen aan te bevelen. Niet uit het oog toch mag worden 
verloren, dat het Rijksparlement — welke ook overigens zijn taak en bevoegd- 
heden mogen worden — in geen geval een wat men pleegt te noemen politiek 
lichaam zal zijn; politieke doeleinden en groepeeringen, karaktertrek eener volks- 
vertegenwoordiging, zullen in het Rijksparlement ten eenenmale ontbreken en 
ook moeten ontbreken. Afvaardiging van vertegenwoordigers door de Staten, 
waarin mogelijk nu eens deze, dan een andere meerderheid is te vinden, zou tot 
verkiezing op grond van louter politieke overwegingen kunnen leiden, hetwelk 
der Commissie in verband met het karakter van het Rijksparlement ongewenscht 
wil voorkomen. Aanwijzing der afgevaardigden moet derhalve op andere wijze 
geschieden. Mogelijk is een regeling, volgens welke een gedeelte van het af te 
vaardigen ledental wordt aangewezen door den Gouverneur, een ander gedeelte 
door de Staten en een derde gedeelte door den Raad van Bestuur. Zoodanige 
procedure kan waarborg geven, dat op onderscheidene belangen wordt acht ge- 
slagen. Nog verder in deze richting gaat een tweede systeem, in de Commissie 
verdedigd, waarbij de benoeming van vertegenwoordigers wordt opgedragen aan 
een „„kiescollege”, gevormd door den Gouverneur (als voorzitter), den Raad van 
Bestuur, de Staten en eventueel een of meer speciaal aangewezen vertegen- 
woordigers van elk der eilanden van het Staatsdeel. 


1) Bladzijde 88 en 89. 
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De vergaderingen van het Rijksparlement moeten, behoudens de uitzonderin- 
gen, voor bepaalde gevallen te maken, openbaar zijn. 


Taak 


Meeningen. Medewerkers aan de enquête denken zich de taak van het 
Rijksparlement als hoofdzakelijk wetgevend, althans niet adviseerend aan eenig 
ander orgaan als Kroon of Staten-Generaal. Een drietal hunner brengt zulks 
uitdrukkelijk naar voren, ten aanzien van vier anderen volgt een en ander uit 
verderen samenhang en ontwikkeling hunner in dezen uitgesproken denkbeelden. 

Over de vraag intusschen, hoever zich nu die wetgevende taak zal uitstrekken, 
weiden slechts enkele inzenders uit. 

Een noemt als belangen, welke tot de competentie van het overkoepelend 
orgaan zullen kunnen behooren: defensie, scheepvaart, luchtvaart, rijkspolitie, 
handelsbetrekkingen, munt, tarieven. 

Een ander rekent tot de onderwerpen, welke hij van overwegend belang acht 
voor het geheele Koninkrijk en derhalve aan het Rijksparlement wenscht voor- 
behouden te zien: defensie, buitenlandsche zaken, economische zaken, leeningen, 
staatsregeling, rijks- (bedoeld zal zijn: staats-) begrooting en de regeling van het 
Nederlanderschap. De Rijksconferentie zal zi. duidelijke scheidingslijnen moeten 
trekken. De staatsregeling brengt inzender tot de competentie van het Rijkspar- 
lement, omdat Curacao nog niet voldoende ontwikkeld kan worden geacht, om 
deze geheel zelfstandig vast te stellen. 

Een derde inzender tenslotte acht tot de taak van het Rijksparlement te be- 
hooren de vaststelling van een nieuwe grondwet voor het geheele Koninkrijk en 
later van die wetten, waarbij uniformiteit tusschen de deelen van het Rijk geboden 
is; deze wetgevende bevoegdheid intusschen moet zi. vast omlijnd worden. 

Aan de instelling van een Rijksparlement met bevoegdheden in bovenbedoel- 
den zin, merken eenige medewerkers op, zal uiteraard een vermindering van de 
taak van de Staten-Generaal, voor zooveel aangaat de gemeenschappelijke be- 
langen, gepaard moeten gaan. 


De Commissie. Moeilijker nog wellicht, dan te oordeelen over de 
gewenschte samenstelling van het Rijksparlement, is de aanwijzing bij voorbaat 
van de belangen, welke dit orgaan ter behartiging zullen worden opgedragen. 
Hiervoor *) gaf de Commissie reeds aan, hoe naar haar oordeel in de praktijk 
bepaald zal kunnen worden, of zeker onderwerp als gemeenschappelijk te behar- 
tigen moet worden aangemerkt. Tot zoodanige beslissing zal het Rijksparlement 
worden geroepen, zoodra hetzij een der deelen des Koninkrijks een materie als 
gemeenschappelijk belang meent te onderkennen, dan wel het voorstel daartoe 
uit den boezem van het Rijksparlement zelve voorkomt. Voordien echter, zal 
naar het voorkomt, de Rijksconferentie vaststellen, welke zaken van den beginne 
af gemeenschappelijk zullen worden behartigd. Zoowel bij het een als bij het 
ander zal het wel niet steeds mogelijk zijn, de gezamenlijk te behartigen belangen 
in een of meer verzamelwoorden samen te vatten. Uit dien hoofde ook, is het der 
Commissie zeer bezwaarlijk haar oordeel uit te spreken over de suggesties, ten 


1) Bladzijde 87 en 88. 
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deze door medewerkers gedaan. Scheepvaart, luchtvaart, handelsbetrekkingen, 
tarieven, economische zaken immers vertoonen zulk een veelzijdigheid, dat zonder 
meer niet is vast te stellen, in hoeverre al deze zaken gemeenschappelijk zullen 
moeten worden behandeld. In het algemeen wil het der Commissie voorkomen, 
dat de eerstbedoelde medewerker in zijn opsomming van mogelijke gemeenschaps- 
belangen wat ver gaat, terwijl in de door den tweeden inzender genoemde reeks, 
„economische zaken’ wederom een te zeer rekbaar en derhalve onbruikbaar 
begrip is. 

Onderwerpen, welke voor zoover de Commissie kan oordeelen, voor gemeen- 
schappelijke behartiging in aanmerking komen, vormen zeer zeker: de defensie, 
de staatsregeling, het nederlanderschap, buitenlandsche zaken. 

Wat het eerste, de defensie, betreft, heeft de Commissie gemeend goed te 
doen in haar vragenlijst daaromtrent het gevoelen van de aan de enquête mede- 
werkenden te vragen. Vijf inzenders gaven hun zienswijze te kennen. Een hunner 
wenscht in beginsel een eigen weermacht, bekostigd door Curacao, de vier anderen 
daarentegen stellen zich op het standpunt, dat de defensie rijks- (bedoeld is: 
Koninkrijks-) zorg moet zijn, in de volgende nuanceering: 


— de defensie worde gelegd in handen van een Minister van Defensie, voor 
de verdediging van het Koninkrijk verantwoordelijk aan het Rijksparlement; 


— in elk gebied zij een staande land- en zeemacht, onderdeel van de defensie 
van het geheele Koninkrijk; 


— alle strijdkrachten van het Koninkrijk behooren onder één bevel geplaatst 
en moeten in tijd van oorlog op elke plaats binnen het Koninkrijk kunnen worden 
ingezet; 

— de defensie blijve rijks- (d.i. Koninkrijks-) zorg, te regelen door het Rijks- 
parlement. 


In de vier laatstbedoelde opvattingen worden de kosten der defensie gezamen- 
lijk gedragen en over de deelen des Koninkrijks omgeslagen, naar het oordeel van 
een der medewerkers naar evenredigheid van belangrijkheid en economische 
draagkracht. 

De Commissie deelt de meening van hen, die een gezamenlijke behartiging 
der defensie voorstaan; speciaal voor de kleinere staatsdeelen kan alleen gezamen- 
lijk optreden een behoorlijke weerbaarheid waarborgen. Elk deel van het Konink- 
rijk betale in de kosten in evenredigheid van wat de Commissie zou. willen noemen 
„de genoten diensten’, in wezen neerkomende op de zuivere kosten der ten dienste 
van de defensie van elk deel beschikbaar gestelde land-, lucht- en zeestrijdkrachten. 
Een vraagstuk, hetwelk daarbij aandacht verdient en tot oplossing zal moeten 
worden gebracht is dat der verhouding van leger- en marine-autoriteiten tot den 
Gouverneur, de regeling waarvan thans tot herhaalde moeilijkheden aanleiding 
geeft. 

Met betrekking tot de Staatsregeling is de Commissie van oordeel, dat het 
Rijksparlement zich behoort te beperken tot het aangeven der grondslagen, de 
uitwerking daarvan overlatende aan organieke landsverordeningen. Uniformiteit, 
voor zoover deze als strikt noodzakelijk moet worden beschouwd, kan daardoor 
worden verzekerd, terwijl anderdeels elk der deelen des Koninkrijks vrijheid 
wordt gelaten op basis der uniforme grondslagen zoodanige bepalingen te maken 
als het zelf noodig of gewenscht acht. 
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De nationaliteitsregelingen zullen zoo spoedig als mogelijk kan zijn, moeten 
worden herzien. In de praktijk hebben zij, althans in Curagao, niet voldaan. Het 
onderscheid tusschen Nederlanders en Nederlandsche onderdanen bevredigt 
bepaalde groepen van inheemschen niet, terwijl bovendien personen van vreemde 
nationaliteit bij herhaling het Nederlandsch Onderdaanschap bezitten, een begrip, 
hetwelk in het Engelsch en in het Spaansch vertaald als „Dutch Subject” en 
„„Subdito Holandés”, in het buitenland, waar het verschil tusschen Nederlander 
en Nederlandsch Onderdaan niet bekend is, tot misverstand aanleiding geeft, 
ten nadeele van Nederlandsche belangen. De hierbedoelde zoogenaamde Neder- 
landsche Onderdanen genieten de rechten, welke aan Nederlanders voorbehouden 
moeten zijn, doch in den grond der zaak zijn zij vreemdelingen. Tegen dezen en 
ook andere vormen van dubbele nationaliteit moet voorziening getroffen worden, 

Tot de buitenlandsche zaken behoort o.m. het vaststellen van voorschriften 
betreffende de uitlevering van vreemdelingen; daarentegen moet aan de Cura- 
gaosche organen het uitsluitend recht toekomen tot regeling van toelating, vesti- 
ging en uitzetting, zijnde deze materie van internen aard. 

De bedoeling van een der inzenders, waar deze als gemeenschappelijk belang 
de rijkspolitie noemt, is der Commissie niet duidelijk. Haars inziens is de politie 
op de eerste plaats inwendige aangelegenheid van elk der staatsdeelen en ligt 
gemeenschappelijke behartiging daarvan dan ook geenszins in de rede. Evenzeer 
komt de materie der tarieven van in- en uitvoer voor zaak van elk staatsdeel te 
zijn, al zal zij mogelijk, waar het gaat om tarieven betreffende in- en uitvoer van 
producten uit en naar een ander staatsdeel een interregionaal karakter krijgen. Bij 
discriminatie evenwel staat in zoodanig geval voor het zich benadeeld gevoelende 
staatsdeel de weg naar het Rijksparlement open !). 

Met betrekking tot het muntwezen, door een der inzenders als gemeenschap- 
pelijk belang genoemd, zou de Commissie willen aanteekenen, dat hier een teer 
probleem wordt geraakt. De wensch naar uniformiteit in muntstelsel kan worden 
beaamd, mits zulks niet impliceere, dat de munt van de onderscheidene staats- 
deelen te allen tijde dezelfde waarde moet hebben. De onderlinge waardever- 
houding toch en de waardebepaling ten. opzichte van vreemde munt zijn van 
gansch andere factoren dan het staatsverband af hankelijk. 

Aandacht wil de Commissie in dit verband tenslotte nog vragen voor het 
instituut der rechterlijke macht. Vormt de verzorging der rechtspraak op zich 
zelf niet een materie, welke tot gemeenschapsbelang kan worden gestempeld en 
zou zij mitsdien hier buiten bespreking behooren te blijven, krijgt Curacao, naar 
den in het licht gestelden wensch, wat wordt aangeduid als volledige autonomie, 
dan zal eene bijzondere voorziening terzake niet kunnen worden gemist. De 
Commissie is van oordeel, dat, wil de integriteit, de onaf hankelijkheid en onpar- 
tijdigheid van de rechterlijke macht in de kleine Curagaosche gemeenschap te 
allen tijde gewaarborgd zijn, het voorkeur verdient, de benoeming harer recht- 
sprekende leden te leggen in handen van een buiten en boven de partijen staand 
orgaan. De wijze, waarop een en ander thans geregeld is, voldoet — meent de 
Commissie — aan den gestelden eisch. Tot bestendiging daarvan worde bij de 
vaststelling van de grondslagen voor de Curagaosche Staatsregeling de noodige 
bepaling opgenomen. 


1) Vergelijk bladzijde 93. 
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Rijkskabinet 


Meeningen. Naast een Rijksparlement achten twee der medewerkers een 
„Rijks- (Koninkrijks-) kabinet’ noodig, waarin leden van de onderscheidene deelen 
van het Koninkrijk zitting hebben. Een hunner kent den Gouverneur daarin 
zitting toe als buitengewoon lid. Omtrent taak en werkwijze van dit kabinet, noch 
over zijn verhouding tot het Rijksparlement laten betrokkenen zich echter uit. 


De Commissie. Der Commissie komt een orgaan als bedoeld on- 
noodig voor. Reeds stelde zij in het licht, dat naar haar oordeel het Rijksparlement 
geen parlement zal zijn in de normale staatsrechtelijke beteekenis. Een kabinet, 
belast met behartiging van zaken, het geheele Koninkrijk betreffende, tot het 
Rijksparlement in een verhouding staande overeenkomende met die van het 
Nederlandsche kabinet tot de Staten-Generaal, zou daarbij dan ook niet passen. 
De uitvoering der beslissingen van het Rijksparlement zal gelegd kunnen worden 
in handen van functionarissen, die, den titel dragende, welke met hun taak het 
meest in overeenstemming zal worden geacht, in wezen niet anders zijn dan 
hooge ambtenaren, benoemd hetzij voor onbepaalden, hetzij voor een bepaalden 
tijd en aan het Rijksparlement ambtelijk verantwoordelijk. Het meest wenschelijk 
wil voorkomen benoeming voor een bepaalden tijd door de Kroon uit een voor- 
dracht van het Rijksparlement. Naast evenbedoelde uitvoering zal tot hun taak 
behooren geregelde werkzaamheid ter behartiging der aan hun zorg toevertrouwde 
belangen, voorlichting en bijstand van het Rijksparlement. Al naar gelang van 
de tot de competentie van het Rijksparlement te brengen zaken, zou in den ge- 
dachtengang der Commissie moeten worden aangewezen een functionaris voor 
defensie, een voor buitenlandsche zaken, een voor bijvoorbeeld economische 
zaken; bovendien een of meer in het bijzonder elk der deelen van het Koninkrijk 
vertegenwoordigende. De bedoelde functionarissen zouden den titel kunnen 
dragen van Directeur of Staatssecretaris. Zij kunnen de vergaderingen van het 
Rijksparlement bijwonen en hebben daarin een raadgevende stem. 

Tot de voorlichting, het Rijksparlement te verschaffen, zal o.m. behooren het 
verstrekken van gegevens met betrekking tot de voor- en nadeelen, aan de ge- 
meenschappelijke behartiging van bepaalde belangen verbonden. De Commissie 
acht dit zeer belangrijk; daartoe zou wellicht een afzonderlijk directoraat-generaal 
dienen te worden gecreëerd, hetwelk dan — en daarbij zou de betreffende direc- 
teur(en) of staats-secretaris(sen) kunnen worden ingeschakeld — mede dienstbaar 
zou kunnen worden gemaakt aan wederzijdsche uitwisseling door de verschillende 
staatsdeelen van allerhande gegevens. Te meer wordt een en ander voor Curagao 
van groote beteekenis geacht, nu eenerzijds bij herhaling geklaagd wordt over 
gebrek aan voldoende voorlichting en kennis van feiten en toestanden, anderzijds 
dit Staatsdeel voor het leiden zijner intellectueele, economische en sociale politiek 
wel immer gedeeltelijk op Nederland zal aangewezen zijn. In feite vormt dit 
laatste een der banden, welke Curagao aan Nederland zullen blijven binden. 

De Koning dient intusschen integreerend deel te blijven van de wetgevende 
macht, ook in zaken, welke gemeenschappelijk geregeld worden. Zijn sanctie 
worde derhalve vereischt op maatregelen van wetgevenden aard, uitgaande van 
het Rijksparlement. In de plaats van het contraseign van den in het parlementaire 
stelsel verantwoordelijken minister trede de handteekening van den betrokken 
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Directeur of Staatssecretaris, ook ingeval de Kroon wetsvoorstellen bij het Rijks- 
parlement indient. Nu, zooals in het licht gesteld, aan het Rijksparlement de 
karaktertrekken van een parlement in staatsrechtelijken zin ontbreken, ziet de 
Commissie in zoodanige procedure geen bezwaar. 


Tijdelijke Kroonraad 


Meening. Een der medewerkers aan de enquête oppert de wenschelijk- 
heid om, zoolang een Rijksparlement als bovenbedoeld niet in het leven is ge- 
roepen, een tijdelijken, adviseerenden Kroonraad in te stellen, waarin de onder- 
scheidene deelen des Koninkrijks vertegenwoordigd zijn. 


De Commissie. De Commissie kan dit denkbeeld niet ter verwezen- 
lijking aanbevelen. Zij ziet in een dergelijken „„overgangs-raad’”’ weinig nut. 
Bovendien zou zijn instelling mogelijk een gedeelte van de urgentie van verlangde 
staatkundige hervormingen kunnen wegnemen, hetwelk de Commissie zou be- 
treuren. 


Raad van Staten 


Evenmin kan de Commissie een der medewerkenden volgen in zijn meening, 
dat naast den bestaanden Raad van State een soortgelijk college zou dienen te 
worden ingesteld voor de zaken, het geheele Koninkrijk betreffende, noch ook 
een ander inzender, waar deze van oordeel is, dat de huidige Raad van State in 
den vervolge samengesteld zal kunnen worden uit vertegenwoordigers van elk 
der deelen des Koninkrijks, naar verhouding van de in het Rijksparlement toe- 
gekende zetels. Wat dit laatste betreft, ziet de Commissie juist, dan zal de taak 
van den Raad van State in de nieuwe constructie van het Koninkrijk zich uit- 
sluitend bepalen tot de zaken, Nederland betreffende, evenals nu de werkzaam- 
heden van den Raad van Indië, van den Raad van Bestuur in Suriname en in 
Curagao niet verder reiken dan de zaken van Indië, Suriname en Curagao. 

Naast de vorenbedoelde hooge functionarissen, Directeuren of Staatssecreta- 
rissen, komt een adviesinstantie niet noodig voor, zeker niet, indien een blijvend 
instituut voor voorlichting en advies wordt ingesteld, als waarvan boven de wen- 
schelijkheid werd betoogd. 


Kosten der topconstructie 


De kosten der topconstructie moeten uiteraard gezamenlijk gedragen worden. 
Hoe zij over de staatsdeelen zullen worden omgeslagen is een vraagstuk, hetwelk 
ter Rijksconferentie tot oplossing moet worden gebracht. Van de zijde van mede- 
werkers werd terzake slechts deze suggestie gedaan, dat de kostenverdeeling zou 
geschieden op basis van de aantallen zetels, elk der staatsdeelen in het Rijks- 
parlement toegekend. De Commissie is van oordeel, dat met dezen enkelen factor 
niet zal kunnen worden volstaan, doch dat mede gelet moet worden op o.m. 
draagkracht en economischen welvaart. 


Beslissing van geschillen 


Meeningen. Aandacht vraagt thans de mogelijkheid van het ontstaan 
van conflicten en de wijze, waarop deze zullen worden beslist. 
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De bijdragen van medewerkers verschaffen op dit punt weinig houvast. Tot 
uitdrukking komt daarin in het algemeen slechts de wensch, dat conflicten, ont- 
staan in de samenwerking van interne Curagaosche organen, in Curagao zullen 
worden opgelost en derhalve niet mogen worden voorgebracht bij Kroon, Rijks- 
parlement of eenig ander orgaan, buiten Curagao. 


De Commissie. De Commissie kan zich hiermede in beginsel ver- 
eenigen; zij komt daarop terug. 

Rekening echter moet ook worden gehouden met het ontstaan van conflicten 
van anderen aard, geschillen nl. tusschen Curacao en een ander staatsdeel of ook 
tusschen Curacao en, wat de Commissie gemakshalve zou willen noemen, het 
Koninkrijk als geheel. Conflicten van eerstbedoelden aard kunnen voortspruiten 
uit door Curacao getroffen maatregelen, waarvan een ander Staatsdeel vermeent, 
dat zij zijn belangen kunnen schaden. Op deze soort van geschillen werd hier- 
voor !) reeds gewezen; zij kunnen door het zich in zijn belangen geschaad of 
bedreigd gevoelende Staatsdeel aan het Rijksparlement ter beslissing worden 
voorgelegd. Conflicten van de tweede soort zullen resulteeren in strijdigheid van 
een door Curacao getroffen regeling met de belangen van het Koninkrijk, dan 
wel met regelingen, door het Rijksparlement getroffen ter behartiging van ge- 
meenschappelijke belangen. Naar het oordeel der Commissie kan de beslissing 
in zoodanige conflicten — in feite zal dit beteekenen vernietiging van de strijdige 
regeling — slechts berusten bij het Rijksparlement. 

Intusschen hangt de vraag of een bepaalde regeling moet worden geacht te 
strijden met het belang van het Koninkrijk, uiteraard ten nauwste samen met de 
beantwoording van deze, hoe zal worden bepaald of zekere materie gemeenschap- 
pelijk zal worden behartigd (en derhalve aan de bevoegdheidssfeer van den Cu- 
ragaoschen wetgever onttrokken). Daarover weidde de Commissie bereids uit °) 
De idee van onderscheid tusschen interne belangen der Staatsdeelen en belangen 
van het Koninkrijk is overigens nog weinig uitgewerkt; noch in de bijdrage van 
inzenders, noch — bij weten der Commissie — elders werd daaraan zoodanige 
aandacht besteed, dat terzake reeds thans een concreet oordeel zou kunnen worden 
uitgesproken. 


Urgent geachte maatregelen 


Meeningen. Aan het slot van de reeks vragen, welke in het voorgaande 
werden behandeld, stelde de Commissie de vraag: ‚„Indien gij in de bestaande 
verhouding verandering wenscht te brengen door maatregelen, welke zich be- 
perken tot grootere bevoegdheden voor de organen in Curacao, welke maatregelen 
acht gij dan urgent 2”. 

Hoewel, naar uit het vorenstaande kon blijken, medewerkers aan de enquête 
zich stelden op het standpunt, dat zoodanige beperkte verandering, t.w. toeken- 
ning van grooter bevoegdheden aan de Curagaosche organen, niet gewenscht 
wordt en beantwoording van deze vraag derhalve achterwege kon blijven, doen 
sommigen naar aanleiding daarvan eenige wenschen kennen, bedoeld, naar de 


1) Bladzijde 95. 
2) Bladzijde 87 en 88. 
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Commissie concludeert, om onmiddellijk verwezenlijkt te worden. Zij zijn de 
volgende: 


a. stopzetting van alle bemoetïngen van Nederlandsche organen met Cura- 
gaosche aangelegenheden; 


b. indien Nederlandsche organen zich met Curagaosche aangelegenheden 
moeten inlaten, onmiddellijke vertegenwoordiging van Curagaosche organen bij 
de behartiging dier belangen; 


c. maatregelen t.a.v. Curagao worden in Nederland slechts genomen in 
overleg met en niet zonder goedkeuring van de Curagaosche volksvertegenwoor- 
diging; 

d. vertegenwoordiging van Curagao in Nederland bij de behartiging van 


aangelegenheden, welke voor Curagao van belang kunnen zijn of medezeggen- 
schap der Staten daaarin; 


e. uitbreiding van de parlementaire bevoegdheden van de Curagaosche 
volksvertegenwoordiging ; 


f. regeling van de verantwoordelijkheid van het bestuur (departements- 
hoofden) tegenover de volksvertegenwoordiging; 


g. voor alle benoemingen raadpleging van de Staten. 


De Democratische Partij acht, na wijzigingen in de Nederlandsche Grondwet, 
welke Curacao in staat moeten stellen een nieuwe staatsregeling in te voeren, deze 
invoering het meest urgent, aangezien alleen langs dien weg volledige autonomie 
voor Curagao kan worden bereikt. 


De Commissie. Voorloopige, incidenteele wijzigingen in de huidige 
Staatsregeling zou de Commissie niet wenschen aan te bevelen. Om die reden zal, 
naar haar oordeel, verwezenlijking van het onder e en f gestelde voorshands 
moeten wachten. De Curagaosche Staatsregeling worde in haar geheel aan revisie 
onderworpen binnen het kader van de nieuwe constructie van het Koninkrijk. 
Wellicht ten overvloede verwijst de Commissie daarbij naar haar hiervoor *) 
weergegeven meening, dat de grondslagen der nieuwe Staatsregeling als zaak 
van gemeenschappelijk belang door de Rijksconferentie — eventueel het Rijks- 
parlement — zullen behooren te worden vastgelegd, de uitwerking daarvan even- 
wel aan organieke landsverordeningen kan worden overgelaten. 

Komen derhalve voorloopige, incidenteele veranderingen in de letter der wet 
der Commissie niet urgent voor, wel urgent acht zij realisatie van het feit, dat de 
Curagaosche Staatsregeling, zooals zij daar ligt, strijdt met de volksovertuiging; 
urgent ook begrip in Nederland voor de noodzaak tot bespoediging der maat- 
regelen, welke tot overbrugging der klove tusschen geschreven staatsrecht en 
volksovertuiging moeten leiden. Als eerste daartoe vereischte stap meent de 
Commissie spoedige bijeenroeping der Rijksconferentie te moeten bepleiten. 

Met betrekking tot het hiervoor onder a tot en met d aangevoerde zij opge- 
merkt, dat zoolang de voor behartiging van de nader aan te geven gemeenschappe- 


1) Bladzijde 94. 
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lijke belangen vereischte organen niet zijn ingesteld, zoolang dus de reconstructie 
van het Koninkrijk nog niet haar beslag zal hebben gekregen, de verzorging van 
belangen, welke het geheele Koninkrijk raken, op den huidigen voet zal moeten 
blijven geschieden. Daarbij worde dan echter gestreefd naar strikte en loyale 
toepassing van de beginselen, neergelegd in de artikelen 49 en 50 der Staats- 
regeling, in dien zin, dat geen maatregelen worden getroffen, zonder dat vooraf 
de Raad van Bestuur en de Staten van Curagao zijn gehoord. De Commissie wees 
er reeds op, dat juist de hanteering van de genoemde artikelen aanleiding tot 
wrevel gaf. 

Betreft het vorenstaande de zaken, welke het geheele Koninkrijk aangaan, 
waarbij derhalve niet alleen Curagao betrokken is en welke alzoo niet het karakter 
van inwendige aangelegenheden dragen, in onderwerpen van laatstbedoelden 
aard onthoude het Opperbestuur — voor zoover daarvan al sprake was — zich 
zoo eenigszins mogelijk van bemoeiïng. 

Evenzeer als de Commissie de benoeming van de hoofdambtenaren (departe- 
mentshoofden) in handen van de uitvoerende macht wenscht te houden *), even- 
zeer en om in hoofdzaak gelijke redenen als daar uiteengezet, wenscht zij hier 
stelling te nemen tegen rechtstreekschen invloed van de volksvertegenwoordiging, 
zij het slechts in den vorm van advies of overleg, op de benoeming van ambtenaren. 
Het ligt trouwens voor de hand, dat wel nimmer overleg gepleegd zou kunnen 
worden over de benoeming van alle ambtenaren; daarnaast is allerminst duidelijk, 
welke beteekenis aan zoodanig overleg in den gedachtengang van den betreffenden 
medewerker zou moeten worden toegekend. Zoowel nu als in de toekomstige 
Staatsregeling blijve het benoemingsrecht van ambtenaren bij uitsluiting tot de 
bevoegdheid der uitvoerende macht behooren. 

De Commissie is thans genaderd tot de bespreking van de in de gehouden 
enquête naar voren gebrachte bezwaren, wenschen en denkbeelden met betrek- 
king tot de constructie van het bestuursstelsel van Curagao. 

In het licht werd gesteld, dat onder de hier levende politieke verlangens her- 
vorming van dit stelsel een voorname, zoo niet de eerste plaats inneemt. En voor 
en na bleek en blijkt, dat de wensch tot invoering van aan de volksvertegenwoor- 
diging verantwoordelijk bestuur daarbij primair is, sterker mogelijk nog, dat de 
hervormingsgedachten zich wel voornamelijk daarin kristalliseeren. Bij de be- 
schouwingen naar aanleiding van het vraagstuk der Curagaosche autonomie 
mocht de Commissie reeds aanteekenen, dat invoering van verantwoordelijk be- 
stuur in de Curagaosche opvatting van autonomie daarvan een der elementen 
vormt ?). De Commissie heeft dan ook gemeend bij de samenstelling harer in- 
formatieve vragenlijst aan dit probleem aandacht te moeten schenken en daarbij 
te moeten uitgaan van een onderzoek naar de bezwaren tegen den huidigen be- 
stuursvorm. Gelijk bekend mag worden verondersteld, leggen Grondwet en 
Staatsregeling het algemeen bestuur in handen van den door den Koning be- 
noemden Gouverneur; deze voert het bestuur in naam en als vertegenwoordiger 
des Konings, met in achtneming van de voorschriften der wet, alsmede van 
’s Konings aanwijzingen en hij is terzake aan Dezen verantwoordelijk *). 


1) Bladzijde 86. 
2) Bladzijde 84. 
3) Artikel 29 Staatsregeling. 
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Positie en verantwoordelijkheid Gouverneur 


Meeningen. De hier geteekende positie en verantwoordelijkheid is 
allen medewerkers, die hun meening terzake deden kennen — zes in getal — 
onbevredigend. Nadruk leggen vrijwel allen op de omstandigheid, dat het bestuur 
gevoerd wordt zonder verantwoordelijkheid aan de volksvertegenwoordiging, 
hetzij rechtstreeks, hetzij anderszins, als bijvoorbeeld via departementshoofden. 
Er is daardoor, voert een hunner aan, geen bestuur in overeenstemming met den 
volkswil. 

Naast dit, wat genoemd zou kunnen worden: hoofdbezwaar, wordt naar voren 
gebracht: 

— dat de Gouverneur zich thans moet inlaten met te veel luttele zaken, waar- 
door hij de verantwoordelijkheid voor het bestuur practisch niet kan dragen 
zonder inboeting van prestige; 

— dat de bestuurstaak te omvangrijk is, dan dat de Gouverneur daarvoor 
persoonlijk de geheele verantwoordelijkheid zou kunnen dragen; 

— dat de verantwoordelijkheid des Gouverneurs voor de uitoefening zijner 
bevoegdheden tegenover het Opperbestuur nergens geregeld is en overigens on- 
voldoende moet worden geacht, daar Nederlandsche organen niet bekend zijn 
met de Curagaosche toestanden; 

— dat de Gouverneur thans te veel, te groote macht heeft; een der mede- 
werkers spreekt zelfs van „in alle opzichten kunnen doen en laten wat hij wil”, 
van „ongewenschte, ongebreidelde macht en bevoegdheden”; 


— dat Curagao over de benoeming van den Gouverneur geenerlei zeggenschap 
heeft. 


De Commissie. Naar het oordeel der Commissie behoeft de con- 
structie van positie en verantwoordelijkheid des Gouverneurs, zooals Grondwet, 
Staatsregeling en praktijk die teekenen, inderdaad herziening. Was het in 1865 
mogelijk — in 1936 werd op het onderwerpelijke stuk principieel wel zeer weinig 
gewijzigd — één persoon de geheele verantwoordelijkheid te doen dragen voor 
alles, wat het bestuur betreft en voor het hem toegewezen aandeel in de wetgeving, 
thans is zulks niet langer houdbaar. Wet en practijk eischen van den Gouverneur 
meer, dan in redelijkheid verlangd mag worden. De onmogelijkheid, dat de Gou- 
verneur zelve geheel op de hoogte is van de vele zaken, welke zijn aandacht en 
beslissing vragen, zich uitstrekkende over het geheele terrein der overheidsbe- 
moeiingen, bij herhaling van zeer ingewikkelden aard, maken het noodzakelijk, 
dat hij zich verlaten moet op adviseurs en hoofdambtenaren, die naar buiten geen 
verantwoordelijkheid dragen. In de oogen der gemeenschap, — en hier zit naar 
het oordeel der Commissie een der voornaamste oorzaken, welke de positie van 
Gouverneur wel tot een weinig benijdenswaardige moeten maken — is de Gou- 
verneur degene, die voor alles de verantwoordelijkheid draagt; het is zijn beslis- 
sing immers, welke in de stukken wordt vastgelegd. 

Bezwaarlijk kan worden bestreden, dat de wet den Gouverneur een zeer ruime 
bevoegdheidssfeer trekt. Dat hij echter „in alle opzichten zou kunnen doen en 
laten wat hij wil’, dat er sprake zou zijn van „ongebreidelde macht”, is een voor- 
stelling van zaken, welke de Commissie niet gaarne zou onderschrijven. Zij acht 
het niet onmogelijk, dat het postvatten dezer overschatting van bevoegdheden is 
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bevorderd door het herhaalde — overigens noodzakelijke — gebruik, dat in de 
voorbije oorlogsjaren moest worden gemaakt van de bijzondere en verstrekkende 
bevoegdheden, den Gouverneur verleend bij de artikelen 31 en 32 der Staats- 
regeling. Tegen de hanteering dezer artikelen in bepaalde gevallen of voor be- 
paalde doeleinden werd van de zijde der Staten wel bezwaar gemaakt, zonder dat 
nochtans van conflict kon worden gesproken. Terloops zou de Commissie willen 
opmerken, dat bevoegdheden, analoog aan die, neergelegd in de genoemde arti- 
kelen 31 en 32, in de nieuwe staatsregeling behouden zullen behooren te blijven, 
zij het gewijzigd, meer gepreciseerd en in overeenstemming met den in te voeren 
nieuwen bestuursvorm. Ontbraken soortgelijke bevoegdheden, in tijden van 
spanning en nood zouden de belangen des Lands als gevolg daarvan onherstelbaar 
kunnen worden geschaad. Geschreven noodrecht verdient de voorkeur boven 
ongeschreven uitzonderingen bij overmacht. 

Het vraagstuk van de verhouding van den Gouverneur tot het Opperbestuur, 
meer in het bijzonder diens verantwoordelijkheid voor het gevoerde algemeen 
bestuur, meent de Commissie te mogen voorbijgaan; de handboeken van het 
staatsrecht en de staatsrechtelijke litteratuur bieden terzake beschouwingen te 
over; bij de behandeling van de wijzigingsvoorstellen op het Regeeringsreglement, 
welke leidden tot de Staatsregeling van 1936, werd een en ander mede uitvoerig 
besproken. Wordt het gesignaleerde verlangen naar invoering van aan de volks- 
vertegenwoordiging verantwoordelijk bestuur verwezenlijkt, dan zal, hoe overigens 
deze bestuursvorm geconstrueerd moge worden, de positie van den Gouverneur 
op dit punt in ieder geval principieele wijziging ondergaan. De Commissie komt 
daarop terug. 

De idee is wel geopperd, twee Gouverneurs te benoemen, van wie de een 
vertegenwoordiger zou zijn van en verantwoordelijk aan de Kroon en de ander 
deel van het wetgevend orgaan, hoofd van de uitvoerende macht en verantwoor- 
delijk aan de Staten. De Commissie kan dit overigens nog weinig gepreciseerde 
denkbeeld slechts afwijzen. Een dergelijke „twee-eenheid” in de kleine Curagao- 
sche gemeenschap schijnt haar tot mislukking gedoemd. Zij schept reeds onmid- 
dellijk het gevaar, dat de aan den Koning verantwoordelijke Gouverneur over 
deze en gene zaak gaat rapporteeren, bij herhaling mogelijk een rijksbelang meent 
te ontdekken, terwijl contact met de Kroon, het Rijksparlement of welk ander 
gemeenschappelijk orgaan dan ook, langs den hierbedoelden Gouverneur zou 
moeten gaan, hetwelk naast oponthoud in de afdoening van zaken, slechts wrijving 
tusschen beide Gouverneurs — ieder er uiteraard op uit te waken tegen indringing 
binnen zijn bevoegdheids- en arbeidsterrein — kan teweeg brengen. 

Evenzeer acht de Commissie verwerpelijk het denkbeeld, den Gouverneur te 
doen verkiezen, zij het, dat deze ambtsdrager dien titel zal b'ijven voeren, dan wel, 
dat men mocht wenschen, hem een andere benaming, als bijvoorbeeld hoofd van 
het algemeen bestuur, hoofd van de uitvoerende macht of anderszins, te geven 
en afgezien ook van de vraag, of in de toekomstige constructie van het Curagaosche 
bestuursstelsel de Gouverneur slechts representant des Konings, orgaan mogelijk 
van het Rijksparlement zal zijn, adviseerende dan wel mede-beslissende bevoegd- 
heid in de behartiging van de inwendige aangelegenheden hebben zal. 

Welke ook zijn positie moge worden, in elk geval zal de Gouverneur vertegen- 
woordiger des Konings moeten blijven. Reeds uit dien hoofde behoort zijn be- 
noeming den Koning te worden voorbehouden. 
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Naast den door de Kroon benoemden Gouverneur een gekozen gezagsdrager 
te plaatsen in den zooeven bedoelden zin, zou voeren in de richting van het sy- 
steem van twee Gouverneurs, boven besproken en daar ontraden. Doorslaggevend 
ten deze acht de Commissie echter wel het niet te vermijden bezwaar, dat de ge- 
kozene zich in het midden der politiek zal hebben te begeven, zijn verkiezing 
inzet zal worden van politieken strijd met alle gevolgen, voor en na, van dien. 
Schuilt in dit systeem voor andere, grootere volksgemeenschappen wellicht geen 
gevaar, voor Curagao ziet de Commissie dit wel. Afgezien bovendien van het feit, 
dat de onderwerpelijke constructie niet past in het raam van het Nederlandsche 
staatsrecht, wijst zij wel zeer sterk in de richting van den republikeinschen re- 
geeringsvorm. 

Invoering van een andere benaming voor den Gouverneur schijnt der Commis- 
sie noodig, noch raadzaam. Titels als „Vertegenwoordiger”’ of „Commissaris der 
Koningin” — in die richting werden stemmen vernomen — zouden slechts ver- 
warring kunnen stichten. 


Verantwoordelijk bestuur 


Het ligt bij de door medewerkers aangevoerde bezwaren met betrekking tot 
de huidige positie van den Gouverneur, met name dat het bestuur gevoerd wordt 
zonder verantwoordelijkheid aan de volksvertegenwoordiging, wel in de rede, 
dat de door de Commissie gestelde vraag: „Oordeelt gij, dat het Bestuur verant- 
woordelijk moet zijn aan de Staten”, door degenen, die hun meening ter zake doen 
kennen — acht in getal — eensluidend bevestigend wordt beantwoord. 

De wijze, waarop dit verantwoordelijke bestuur geconstrueerd moet worden, 
denken medewerkers zich echter verschillend. Daarin zijn de volgende vormen 
te onderkennen: 


a. verantwoordelijke departementshoofden ; 


b. invoeging van verantwoordelijke personen tusschen Gouverneur en volks- 
vertegenwoordiging ; 


c. collegiaal bestuur, bijvoorbeeld in de constructie van het gemeentelijke 
bestuursapparaat. 


De Commissie zal elk dezer stelsels hierna aan beschouwing onderwerpen. 
Met betrekking tot het onder a bedoelde teekent zij vooraf aan, dat zij bij een en 
ander uitgaat van de veronderstelling, dat met departementshoofden worden 
bedoeld de functionarissen, thans met de leiding van een afdeeling van bestuur 
belast. De voorstellen van medewerkers laten op dit punt twijfel; zou bedoeld 
zijn: departementshoofden in den zin van politiek-verantwoordelijke personen, 
niet noodzakelijk deskundig, dan lossen zij zich op in de onder b genoemde 
richting. 


Verantwoordelijke departementshoofden 
Meeningen. Het denkbeeld, de hoofden der onderscheidene departe- 
menten zonder meer verantwoordelijk te stellen voor hun beleid wordt aange- 


hangen door een drietal medewerkers. Deze verantwoordelijkheid zou alsdan 
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geregeld moeten worden analoog aan het Nederlandsche parlementaire stelsel. 
De departementshoofden zullen worden benoemd door den Gouverneur — naar 
het oordeel van een der medewerkers: na voordracht, althans advies van de volks- 
vertegenwoordiging — doch voor hun beleid verantwoordelijk zijn aan de Staten. 
De tegenwoordige indeeling in departementen behoeft niet gehandhaafd te blijven; 
verschillende diensten kunnen onder één hoofd worden gebracht; het aantal be- 
hoort zoo klein mogelijk te zijn. Genoemd worden :financiën en economie; volks- 
voorlichting, onderwijs, kunsten en wetenschappen, eeredienst; binnenlandsche 
en sociale zaken, rekenkamer; openbare werken. 

In deze constructie zal de Gouverneur vertegenwoordiger der Kroon zijn; 
hem ware dan ook een andere naam te geven. Hij is voorzitter van het College 
van Departementshoofden, als zoodanig naar de meening van een der inzenders, 
niet, naar het oordeel van een ander, als voorzitter van het genoemde College wel 
verantwoordelijk aan de Staten. Behoudens de hierbedoelde afwijking zal in het 
ontwikkelde systeem de Gouverneur met de Staten weinig in aanraking komen; 
van een bepaalde verhouding tusschen beide organen zal geen sprake zijn. „De 
voornaamste zorg van den Gouverneur zal zijn te trachten, de goede verstand- 
houding tusschen uitvoerende macht en volksvertegenwoordiging te bevorderen 
door ervaring, prestige en bekwaamheid”. 

Ontstaat tusschen Staten en een (de) verantwoordelijk(e) departementshoofd(en 
een conflict, dan zal naar het oordeel van twee der hier aan het woord zijnde in- 
zenders de Gouverneur moeten kiezen tusschen ontbinding van de Staten of 
ontslag van het (de) departementshoofd(en), wiens (wier) beleid van het conflict 
oorzaak was. Gaat hij over tot ontbinding der Staten en is de uitslag voor het (de) 
betrokken departementshoofd(en) ongunstig, dan zal zijn (hun) ontslag moeten 
volgen. Nimmer, aldus deze medewerkers, worde de beslissing van een intern ge- 
schil gelegd in handen van organen, buiten Curacao gevestigd, zooals Kroon of Rijks- 
parlement, daar zulks niet zou passen bij de te verkrijgen volledige autonomie. 
Een der voorstanders van de idee van verantwoordelijke departementshoofden 
ziet hierin echter geen bezwaar; in stede van ontbinding der Staten of ontslag van 
departementshoofden als bovenbedoeld, wil hij behandeling van conflicten in 
dezen zin, dat de Gouverneur eerst trachten zal het meeningsverschil op te lossen; 
mochten zijn pogingen in die richting geen resultaat hebben, dan zal hij het con- 
flict ter beslissing voorleggen aan het Rijksparlement of de Kroon; ook de Staten 
zullen op deze organen een beroep kunnen doen. 


Een bijzondere constructie van het systeem van verantwoordelijke departe- 
mentshoofden, aan het oordeel der Commissie onderworpen, is de volgende: 


„De Gouverneur blijft in naam van en als vertegenwoordiger des Konings 
het algemeen bestuur uitoefenen. Hij blijft namens den Koning bekleed met de 
executieve. Alleen moet wettelijk geregeld worden de wijze, waarop hij zijn ver- 
antwoordelijkheid moet delegeeren. Er moeten dus departementshoofden zijn, 
die deze verantwoordelijkheid overnemen. 

Op het gebied van wetgeving en begrooting zou als volgt kunnen worden 
gehandeld. 

Jaarlijks maakt de Gouverneur, die voorzitter is van het College van Depar- 
tementshoofden, in overleg met dit College een „leidraad van bestuur’ voor een 
volgend begrootingsjaar. Elk departement wordt met de uitvoering van een „af- 
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deeling’ van dezen leidraad belast. Onder deze afdeeling worden ook de wets- 
voorstellen, behoorende tot dat departement, welke het bestuur in den loop van 
dat jaar van plan is in te dienen, opgenomen. (Slechts met een korte omschrijving 
en beknopte toelichting). De verdere uitwerking en verdediging blijft bij het 
departementshoofd. Aan de hand van dezen leidraad maken de departements- 
hoofden hun begrootingsvoorstellen, welke voorstellen in het College gecoördi- 
neerd worden en daarna ingediend bij de Staten. Het departementshoofd neemt 
zoowel de verdediging als de uitvoering van zijn begrootingsafdeeling geheel op 
zich. De Gouverneur geeft dus alleen de groote lijnen aan en houdt zich dus in- 
derdaad slechts aan het „algemeen’’ bestuur, terwijl de departementshoofden met 
de detail-uitvoering belast worden en daarvoor ook verantwoordelijk blijven. 

Opgemerkt zij, dat de door den Gouverneur ontworpen „leidraad van bestuur’ 
samen met het begrootingsvoorstel aan de Staten wordt aangeboden. Zoolang 
deze leidraad door de Staten niet wordt aanvaard, blijft de verantwoordelijkheid 
bij den Gouverneur. Vóór de behandeling van de begrooting moet dus in principe 
de „leidraad van bestuur’ aanvaard worden. Wanneer dit is gebeurd, gaat alle 
verdere verantwoordelijkheid op de betrokken departementshoofden over. 

Bij een conflict tusschen Gouverneur en Staten, dus over den inhoud van zijn 
„leidraad van bestuur’, kan de Gouverneur de zaak aan den Imperialen Raad 
voor beslissing voorleggen, omdat (naar inzenders meening) in zoo’n geval de 
achtergrond van zoo’n conflict steeds het algemeen belang van het geheele Rijk 
zal zijn; deze Raad is, gezien zijn samenstelling en de formeele weg, die gevolgd 
wordt, alvorens een beslissing wordt genomen, het best in staat een juiste be- 
slissing bij zoo’n conflict te nemen. 

In conflicten tusschen de Staten en de departementshoofden, welke in zoo’n 
systeem beperkt blijven tot verschil van meening over de praktische uitvoering 
van ’s Gouverneurs „leidraad van bestuur” of tot ontevredenheid over hun beleid, 
dient de Gouverneur als vertegenwoordiger van den Koning het recht van veto 
te verkrijgen. Hij mag van dit recht alleen gebruik maken met goedkeuring van 
de meerderheid van den Raad van Bestuur. Initiatief is dus aan den Gouverneur, 
beslissing bij den geheelen Raad van Bestuur. Leggen de Staten zich hier niet 
bij neer, dan moeten de Staten aftreden. Indien de nieuwe volksvertegenwoordi- 
ging hetzelfde standpunt inneemt, dan moet het betrokken departementshoofd 
wijken of plaats maken voor een ander. Dit recht zal het Bestuur op deze wijze 
met de noodige voorzichtigheid dienen te hanteeren, aangezien ook zijn prestige 
hierbij gemoeid wordt”. 


De Gouverneur, aldus de hier aan het woord zijnde medewerker, moet een 
verheven positie krijgen, die zijn waardigheid als vertegenwoordiger des Konings 
waarborgt. Hij worde buitengewoon lid van het „„Koninkrijks’”-kabinet en als 
zoodanig voor zijn „„algemeen”’ bestuur aan den Imperialen Raad verantwoordelijk. 


De Commissie. Verwezenlijking van het denkbeeld, de departements- 
hoofden verantwoordelijk te maken aan de Staten voor hun beleid en werkzaam- 
heid, meent de Commissie te moeten ontraden. In theorie moge het wellicht 
anders worden beweerd, in de praktijk zal deze vorm van verantwoordelijk be- 
stuur alleen dan vruchtbaar kunnen werken, indien terzake van het bestuurs- 
beleid — het gaat hier niet om een of meer specifieke technische kwesties of pro- 
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blemen — tusschen departementshoofden en volksvertegenwoordiging een groote 
mate van eenstemmigheid bestaat, m.a.w. indien op het punt van algemeen be- 
leid de politiek van het departementshoofd die der meerderheid van de volks- 
vertegenwoordiging is. Bij benoeming van departementshoofden nu, pleegt met 
politieke stroomingen in de volksvertegenwoordiging geen rekening te worden 
gehouden. Dit blijve zoo. De hoofdambtenaren worden benoemd op grond hunner 
capaciteiten; zouden daarin andere factoren een rol gaan spelen, met name over- 
wegingen van politieken aard, het ware tot schade van ’s Lands belang. Een goed 
ambtenaar kan een goed politicus zijn; hij is dit echter lang niet altijd. 

Het laat zich bovendien aanzien, dat wel zeer weinige ambtenaren bereid 
zullen zijn de functie van departementshoofd te aanvaarden en hun tot nog toe 
bekleede betrekking daarvoor te verlaten, op voorwaarden, welke hen reeds zeer 
spoedig — wellicht na eerste kennismaking met de volksvertegenwoordiging — 
zouden kunnen nopen tot heengaan. Wordt het risico genomen, dan is de vrees 
niet denkbeeldig, dat betrokkene zich t.z.t. naar de volksvertegenwoordiging zal 
schikken, wellicht naar hare gunst dingen, uit vrees tot heengaan te worden ge- 
dwongen; het spreekt wel vanzelf „dat ’s Lands belang daardoor allerminst zou 
worden gediend. Omgekeerd zou een uitstekend ambtenaar — debater om poli- 
tieke redenen kunnen worden „weggewerkt”. Een middel tot ondervanging van 
de gesignaleerde moeilijkheid kan wellicht worden gevonden in detacheering van 
bepaalde departementshoofden uit Nederland, Nederlandsch-Indië of Suriname, 
onder beding, dat hun detacheering eindigen zal en zij naar het land van herkomst 
en in hun vroegere of een andere betrekking zullen terugkeeren, zoodra zij als 
gevolg van gebrek aan overeenstemming met de volksvertegenwoordiging tot 
heengaan zich genoopt zien. Dit stelsel past echter niet in den gedachtengang van 
autonomie en het is ook duidelijk, dat deze mogelijkheid niet meer dan een „lap- 
middel” zou kunnen zijn. Een of meer departementshoofden kunnen worden ge- 
detacheerd, doch nimmer zal detacheering eventueel van alle departementshoofden 
de bedoeling zijn. En toch zou het onderwerpelijke systeem van verantwoordelijk 
bestuur daartoe op den duur wellicht kunnen noodzaken, daar immers plaatselijk 
krachten ontbreken om veelvuldige wisseling van departementshoofden te ver- 
oorloven en op de kwade kansen moet worden gerekend. 

Verantwoordelijkheid van departementshoofden voorts zal resulteeren in een 
individueele verantwoordelijkheid, in een drang naar zoo groot mogelijke zelf- 
standigheid wellicht. Geen hunner kan verantwoordelijk gesteld worden voor het 
algemeene bestuursbeleid. Wel zou de Gouverneur als voorzitter van het College 
van Departementshoofden coördineerend kunnen optreden, doch daardoor wordt 
in de hier bedoelde leemte niet voorzien, daar hij immers niet verantwoordelijk 
is — en dit naar het oordeel der Commissie, met het oog op zijn waardigheid als 
vertegenwoordiger des Konings nimmer mag zijn — aan de volksvertegenwoor- 
diging. De af te leggen verantwoording tenslotte zou als regel slechts repressief 
kunnen zijn, daar tusschen de — ambtelijk gebleven — departementshoofden en 
de volksvertegenwoordiging, zooals reeds boven bleek, niet de verhouding be- 
staat, welke de plaats bepaalt van een ministerie tegenover de Staten-Generaal 
in het Nederlandsche staatsrecht en parlementaire leven. 

Het zal na het vorenstaande geen verwondering wekken, indien de Commissie 
als haar oordeel uitspreekt, dat de hoofden der departementen in de nieuwe be- 
stuursconstructie behooren te blijven, wat zij thans zijn: chef van hun departement, 
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benoemd door en verantwoordelijk aan het orgaan, hetwelk tegenover de volks- 
vertegenwoordiging de verantwoordelijkheid draagt voor het bestuursbeleid. De 
onderbrenging der overheidstaak in bepaalde departementen, waarover mede- 
werkers hun gedachten lieten gaan, meent de Commissie als in het kader van hare 
beschouwingen van ondergeschikt belang, te mogen voorbijgaan. Zulks is op de 
eerste plaats een kwestie van practische eischen en mogelijkheden. 

De boven weergegeven, door een der aan de enquête medewerkenden ont- 
wikkelde idee van door den Gouverneur aan de Departementshoofden gedele- 
geerde verantwoordelijkheid tegenover de volksvertegenwoordiging, komt aan 
de belichte bezwaren van het in bespreking zijnde stelsel niet tegemoet. In feite 
doet zich daar de nieuwe moeilijkheid voor van de splitsing van verantwoordelijk- 
heid, een procedure, in theorie wellicht op te zetten, doch naar het oordeel der 
Commissie practisch niet te verwezenlijken. De Gouverneur, verantwoordelijk 
aan het Rijksparlement voor het algemeen bestuur — te begrijpen in den zin van: 
algemeen bestuursbeleid? — de hoofden van departementen daarentegen, in 
opdracht van den Gouverneur als het ware, verantwoordelijk aan de volksver- 
tegenwoordiging voor de uitvoering der vooraf opgestelde plannen enz, zal een 
toestand doen ontstaan, weinig verschillend van den huidigen; bevredigende 
resultaten verwacht de Commissie daarvan dan ook niet, zij het dat de „leidraad 
van bestuur” in overeenstemming met de volksvertegenwoordiging wordt opge- 
steld. Daarbij mag bovendien niet uit het oog worden verloren, dat deze eisch 
van overeenstemming tot rechtstreeksch conflict tusschen Gouverneur en volks- 
vertegenwoordiging kan leiden, welk conflict zou worden gebracht voor den 
Imperialen Raad, omdat, is medewerker van meening, dit dan als regel wel een 
kwestie van rijksbelang zal zijn. Deze meening intusschen kan de Commissie 
zonder meer niet deelen; de „leidraad van bestuur’ immers betreft, ziet zij goed, 
uitsluitend de behartiging van interne belangen, niet de mede-behartiging van 
belangen van het Koninkrijk of van belangen, waarbij Curagao betrokken is. Zij 
is, zooals reeds aangeteekend *) overigens van gevoelen, dat conflicten tusschen 
Curagaosche organen in Curagao en niet elders behooren te worden beslecht. 

Aftreding of ontbinding der volksvertegenwoordiging als alternatief bij con- 
flicten, van ontslag van het (de) betrokken departementshoofd(en) en daarop 
een zg. appèl au peuple, meent de Commissie, zoowel hier als verder, ernstig te 
moeten ontraden. Afgezien van de omstandigheid, dat deze procedure in het 
parlementaire stelsel in Nederland reeds lang haar beteekenis verloor, zal zij in 
een kleine gemeenschap als de Curagaosche allicht politieke hartstochten doen 
oplaaien en zelfs den indruk vestigen, alsof het voor of tegen een bepaald persoon 
gaat. 


Meeningen. Jnvoeging van verantwoordelijke personen tusschen Gouver- 
neur en Volksvertegenwoordiging wordt voorgestaan door een tweetal medewerkers. 
Hun voorstellen verschillen, concludeert de Commissie juist, in wezen weinig. 

De Democratische Partij ziet de constructie van het Curagaosche bestuurs- 
stelsel als volgt: 

De Gouverneur wordt benoemd door de Kroon. De uitvoerende macht wordt 
opgedragen aan den Gouverneur en een college van verantwoordelijke personen, 


Ï) Bladzijde 98. 
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door de Staten benoemd (in den geest van Ministers). Dit college, hetwelk uit 
een beperkt aantal personen zal bestaan, aan de Staten politiek verantwoordelijk 
voor een of meer der huidige bestuursafdeelingen (departementen), staat tusschen 
den Gouverneur en de departementshoofden; deze laatsten zijn alleen uitvoerend. 
De Gouverneur wordt voorzitter van het college van verantwoordelijke personen 
en heeft een beperkt veto-recht op initiatief-voorstellen van de Staten. 

De Roomsch Katholieke Vereeniging St. Thomas Kring acht invoering van 
een stelsel van bestuur in overeenstemming met den wil van het volk mogelijk 
volgens onderstaande richtlijnen: 


1. Het bestuur over Curagao wordt uitgeoefend door een door den Koning 
te benoemen Gouverneur in samenwerking met enkele (bijvoorbeeld drie) door 
de volksvertegenwoordiging aan te wijzen medebestuurders, die voor hun bestuur 
verantwoordelijk zijn aan de volksvertegenwoordiging. 


2. De Gouverneur kan in zaken, welke het Opperbestuur niet treffen, niet 
optreden, dan bijgestaan door een medebestuurder, die voor de handeling aan- 
sprakelijk is tegenover de volksvertegenwoordiging. 


3. De Gouverneur heeft het recht de volksvertegenwoordiging te ontbinden, 
wanneer zij naar het oordeel van het bestuur niet een juiste afspiegeling vormt 
van den wil des volks. Conflicten aangaande de inwendige aangelegenheden van 
Curacao worden derhalve aan het oordeel van het volk onderworpen. 


4. De volksvertegenwoordiging zal geheel door het volk dienen te worden 
gekozen. 


Ter verduidelijking dezer richtlijnen voegt de St. Thomas-Kring daaraan 
een toelichting toe, welke de Commissie meent hier in extenso te moeten doen 
volgen. Zij luidt: 


„De vraag hoe het Bestuur van Curagao moet worden georganiseerd werd 
door de Commissie (nb. bedoeld is hier en verder de door den St. Thomas-Kring 
ingestelde studie-commissie) niet alleen als de belangrijkste beschouwd, doch 
tevens als de moeilijkst te beantwoorden. Algemeen waren de leden van meening, 
dat het bestuur in overeenstemming moest zijn met den wil van het volk. Een 
bestuur, dat deze waarborgen biedt, zal dus verantwoordelijk moeten zijn aan de 
volksvertegenwoordiging. Zonder iets af te willen doen aan de prestaties van het 
huidige bestuur, willen wij toch opmerken, dat het thans niet verantwoordelijk 
is aan de volksvertegenwoordiging. De uitvoerende macht wordt onder de huidige 
staatsregeling uitgeoefend door den Gouverneur. Tevens heeft hij groote macht 
in de wetgeving; ja zelfs wordt het derde deel van het mede-wetgevend college 
door hem benoemd. De Gouverneur moet zijn taak stipt volgens de aanwijzingen 
van den Minister van Overzeesche Gebiedsdeelen uitvoeren. De Minister van 
Overzeesche Gebiedsdeelen is voor dit bestuur verantwoordelijk aan de Staten- 
Generaal. Dit is de kern van ons huidige bestuursstelsel. Tevergeefs kan hierin 
gezocht worden naar de kanalen, waarlangs de volksinvloed genoegzaam in ons 
bestuur kan doordringen. Hierin verandering te brengen is de wensch van den 
Sint Thomas Kring. De moeilijkheid, waarvoor de commissie zich evenwel ge- 
steld zag, was om — in aanmerking nemende de bestaande toestanden in een 
gebiedsdeel met nog geen 130 000 inwoners — een aan het volk verantwoordelijk 
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bestuur te ontwerpen, welks continuïteit gewaarborgd zou zijn. De overweging 
om den Gouverneur verantwoordelijk te maken aan de volksvertegenwoordiging 
stiet onmiddellijk op de moeilijkheid, dat deze verantwoordelijkheid niet te sanc- 
tionneeren zou zijn. Werden daarentegen de Departementshoofden met deze 
verantwoordelijkheid bekleed, dan zou zich het geval kunnen voordoen, dat bij 
een conflict tusschen hen en de volksvertegenwoordiging de continuïteit van het 
bestuur in gevaar zou worden gebracht, omdat dit gebiedsdeel immers niet over 
zoovele deskundigen beschikt, dat men zich kan veroorloven de Departements- 
hoofden telkens heen te zenden. Er moest dus worden gezocht naar een andere 
oplossing. De commissie heeft deze meenen te vinden door een bestuur te ont- 
werpen, bestaande uit een door den Koning (Koningin) te benoemen Gouverneur 
in samenwerking met enkele door de volksvertegenwoordiging aan te wijzen 
medebestuurders. De machten, waarover de Gouverneur thans beschikt, zouden 
dan belangrijk beknot worden. Hij zou voornamelijk optreden als vertegenwoor- 
diger van het Opperbestuur en daaraan ook verantwoordelijk zijn. De mede- 
bestuurders (voor wie een naam zou kunnen worden gevonden, b.v. Vertrouwens- 
mannen) zouden evenwel rechtstreeks verantwoordelijk zijn aan de volksvertegen- 
woordiging. De Gouverneur zal dus in inwendige Curagaosche aangelegenheden 
niet kunnen optreden dan bijgestaan door een mede-bestuurder. 

Het aantal van deze mede-bestuurders zal nader kunnen worden bepaald, 
doch de commissie heeft, teneinde het bestuur niet topzwaar te maken, gedacht 
aan een aantal van drie of vier. Hun bevoegdheid zou vergeleken kunnen worden 
bij die van een Minister. Zoo zou er bijvoorbeeld een mede-bestuurder kunnen 
komen, die verantwoordelijk is voor financieel-economische aangelegenheden, 
een die verantwoordelijk is voor sociale zaken, waaronder ook onderwijs e.d. 
vallen, en een die verantwoordelijk is voor algemeene zaken, dus aangelegenheden 
behandelt, die niet onder de anderen vallen. Laatstgenoemde zou eventueel bij 
voorkomende gelegenheden het bestuur als zoodanig kunnen vertegenwoordigen. 
Hun verantwoordelijkheid brengt natuurlijk mede, dat zij leiding zullen moeten 
geven aan de departementen en bureaux, die onder hun respectieve competentie 
vallen. Departementshoofden, die de dagelijksche leiding behouden, zullen dus 
gehoorzaamheid verschuldigd zijn aan de mede-bestuurders. Bij de verdediging 
van hun beleid in de volksvertegenwoordiging zullen de mede-bestuurders zich 
kunnen laten bijstaan door de departementshoofden, doch in ieder geval garan- 
deert dit systeem dat zij met gezag zullen kunnen spreken en niet telkens uitstel 
zullen behoeven te vragen om overleg met den Gouverneur te plegen. De Commiís- 
sie heeft gemeend, dat de volksvertegenwoordiging de mede-bestuurders zal 
moeten kiezen, niet alleen omdat zij dit democratischer acht dan wanneer deze 
door den Gouverneur benoemd zouden worden, doch ook om zooveel mogelijk 
conflicten te voorkomen tusschen het bestuur en de volksvertegenwoordiging. 
Conflicten over de vaststelling van de begrooting, zooals wij die den laatsten tijd 
hebben meegemaakt, zullen vanzelfsprekend niet meer kunnen voorkomen, 
omdat de volksvertegenwoordiging het laatste woord zal hebben. 

Zooals reeds gezegd kan Curagao zich geen herhaalde bestuurswisselingen 
veroorloven. Mocht zich evenwel een conflict tusschen mede-bestuurder en 
volksvertegenwoordiging voordoen, dan kan (kunnen) de betrokken medebe- 
stuurder(s) aftreden of kan de Gouverneur de volksvertegenwoordiging ontbinden, 
indien zij naar de meening van het bestuur niet een juiste afspiegeling vormt van 
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den wil des volks. Mocht de Gouverneur besluiten de volksvertegenwoordiging 
te ontbinden en de nieuwe volksvertegenwoordiging handhaaft het standpunt 
van de vorige, dan dient een nieuw bestuur te worden gekozen. De sanctie berust 
dus steeds bij het volk”. 


De Commissie. De gelijkenis van de vorenomschreven constructies 
met ministerieele verantwoordelijkheid en parlementair stelsel volgens het Neder- 
landsche staatsrecht springt onmiddellijk in het oog. De verantwoordelijke per- 
soon of mede-bestuurder zal hier de plaats innemen van den Minister, den Gou- 
verneur is de positie toegedacht, welke daar des Konings is. 

Invoering van het parlementaire stelsel in Curagao nu acht de Commissie 
vooralsnog practisch onmogelijk. Het Curagaosche partij-stelsel is nog niet vol- 
doende uitgegroeid, dan dat het zou kunnen dienen als basis, waarop het eerst- 
bedoelde stelsel zou kunnen rusten. Niet uit het oog worde verloren, dat in Neder- 
land het parlementaire stelsel niet is ingesteld bij eenige grondwettelijke bepaling; 
de ontwikkeling der gebeurtenissen gaf daar aan het stelsel aanzijn; eerst na jaren 
waren de voorwaarden vervuld, voor zijn bestaan noodzakelijk. Waarlijke partij- 
politiek bestaat in Curacao de facto nog niet. De Curagaosche problemen zijn in 
het algemeen problemen van wat meer of minder nuttig is; heel zelden dragen 
zij een principieel karakter. De Staten van Curacao waren tot nog toe niet een 
lichaam, waarin steeds principieele politiek werd bedreven. Een college van ver- 
antwoordelijke personen, buiten de Staten staande, zal zich dan ook voor de nood- 
zaak geplaatst zien daarmede, mogelijk zelfs met de leden individueel, binnens- 
kamers voeling te houden, om van hun steun voor een of meer bepaalde onder- 
werpen verzekerd te zijn. Mocht het College wenschen een andere richting te 
gaan, het is aan geen twijfel onderhevig, of het zou onder de gesignaleerde om- 
standigheden wel spoedig het wankele zijner positie ontdekken; veelvuldige con- 
flicten zouden niet uitblijven. En wel mag de vraag rijzen of dan op den duur, 
indien met name deze conflicten de betrokkenen tot aftreden zouden nopen, 
voldoende personen, bekwaam en bereid om de leiding op zich te nemen, in dit 
kleine Staatsdeel gevonden zouden kunnen worden. De wijze overigens, waarop 
inzenders zich de oplossing van conflicten denken: aftreden van de betrokken 
verantwoordelijke personen, dan wel ontbinding van de Staten, maakt de voor- 
gestelde constructie nog bedenkelijker. Reeds stelde de Commissie in het licht, 
waarom zij ontbinding van de volksvertegenwoordiging en voorlegging van een 
conflict aan de kiezers meent te moeten ontraden. 

Welke is voorts in de ontworpen constructie de positie des Gouverneurs ? 
Zijn functie zou noodwendig worden verlaagd tot die eener zuiver representatieve 
figuur, zelfs bij het hem door een der medewerkers toegekende veto-recht, het- 
welk immers slechts gehanteerd zou kunnen worden met betrekking tot zeldzame 
initiatief-voorstellen van de volksvertegenwoordiging. Terloops merkt de Com- 
missie op, dat medewerker zijn bedoeling met dit veto-recht niet uitwerkt. De 
Gouverneur, beter wellicht het Gouverneursambt zal zich wel nimmer het prestige, 
het moreele gezag kunnen veroveren, hetwelk in Nederland de Kroon, met name 
in de persoon van de thans regeerende Koningin bezit. De Commissie is van 
oordeel, dat gezocht moet worden naar een bestuursconstructie, waarin eenerzijds 
de verantwoordelijkheid voor het beleid aan de volksvertegenwoordiging tot haar 
recht komt, anderzijds de gebreken worden ondervangen, zooeven belicht. Aan 
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deze voorwaarden kan hi. voldoen een stelsel, opgebouwd naar de volgende 
richtlijnen: 

Het bestuur worde gelegd in handen van een college, bestaande uit den Gou- 
verneur en eenige — het aantal kan nader worden bepaald — uit en door de 
Staten voor den duur der vierjarige zittingsperiode gekozen „gedeputeerden”’. 
Daarbij laten zich twee mogelijkheden denken: 


1. de „gedeputeerden” blijven lid van de Staten. Aan deze mogelijkheid is 
het bezwaar verbonden, dat de scheiding tusschen wetgevend en uitvoerend 
orgaan tot op zekere hoogte vervalt, een bezwaar, hetwelk zich niet voordoet in 
de tweede: 


2. de „gedeputeerden” verliezen bij hun verkiezing als zoodanig hun Staten- 
lidmaatschap. Hun plaats wordt ingenomen door den eersten reserve-candidaat 
van de candidatenlijst, waarop zij tot lid der Staten werden gekozen. Treedt de 
gedeputeerde” als zoodanig af‚ dan zou de bedoelde reserve-candidaat zijn zetel 
in de Staten te diens behoeve behooren af te staan. 

De meerderheid der Commissie meent, dat eventueel aan de tweede der om- 
schreven mogelijkheden voorkeur moet worden gegeven. In geen der beide stelsels 
intusschen zal, hoe men ook denken moge over de combinatie: ambtenaar-Staten- 
lid — waarover straks — onder welke voorwaarden of omstandigheden ook, een 
ambtenaar tevens „gedeputeerde mogen zijn. 

Met betrekking tot de positiebepaling van den Gouverneur — die door de 
Kroon wordt benoemd — als lid van het besturend college doen zich eveneens 
twee mogelijkheden voor: 


1. als lid en voorzitter van het college heeft de Gouverneur slechts een 
adviseerende bevoegdheid. In interne aangelegenheden zou hij alsdan vrijwel 
elke zeggenschap verliezen. Naar het oordeel der Commissie is zulks in deze 
kleine gemeenschap niet geheel zonder gevaar. Als orgaan, buiten en boven de 
partijen staande, kan de Gouverneur thans waken tegen discriminatie van be- 
paalde groepeeringen of personen eenerzijds, tegen begunstiging van andere 
groepen anderzijds. De vraag rijst, of het geen aanbeveling verdient, den Gouver- 
neur in de nieuwe bestuursconstructie een positie te scheppen, welke het hem 
mogelijk maakt ook dan dien rol te blijven vervullen. Adviseerende bevoegdheid 
ware daartoe niet voldoende; 


2. als lid en voorzitter van het college heeft de Gouverneur daarin stem. 
Deze constructie komt aan de onder 1 genoemde bezwaren tegemoet; de Gou- 
verneur verliest in interne zaken niet alle zeggenschap ; zijn stem telt niet zwaarder 
dan die der andere leden van het college, nochtans wordt hem de gelegenheid 
gegeven, het gewicht daarvan in de schaal te werpen als middel ter vervulling 
zijner bovenbedoelde taak. Een bezwaar werpt zich hier echter op en wel dat van 
de verantwoordelijkheid des Gouverneurs. Naar het oordeel der Commissie mag 
de persoon van dezen ambtdrager voor zijn doen en laten niet verantwoordelijk 
worden gesteld aan de volksvertegenwoordiging, daar dit zijn waardigheid als 
vertegenwoordiger der Kroon zou kunnen schaden. Aan de gesignaleerde moei- 
lijkheid wordt echter in belangrijke mate haar gewicht ontnomen door de om- 
standigheid, dat niet elk lid van het college, zooals in de constructie van ministeri- 
eele verantwoordelijkheid met parlementair stelsel, individueele bestuursbevoegd- 
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heid heeft in een of meer takken van overheidszorg, doch het bestuur in vollen 
omvang berust bij het college als zoodanig. 


In beide constructies worde den Gouverneur op het gebied der wetgeving een 
recht van veto toegekend, te hanteeren, den Raad van Bestuur (het thans met dien 
naam aangeduide college) gehoord, in drie gevallen, t.w.: 


a. bij strijd van een wettelijke regeling met een „„Koninkrijks”-wet (een 
regeling van Koning met Rijksparlement); 


b. bij strijd eener wettelijke regeling met het belang van het Koninkrijk of 
het interregionaal belang; 


c. bij strijd eener wettelijke regeling met het Curagaosch belang. 


In geval van strijd met een wettelijke regeling voor het Koninkrijk, met het 
belang van het Koninkrijk of het interregionaal belang, onderwerpt de Gouver- 
neur de gewraakte voorziening aan het oordeel en de beslissing van het Rijks- 
parlement *); hij geeft van een en ander terstond kennis aan de Staten onder ver- 
melding zijner bezwaren. De Staten kunnen hunnerzijds alsdan de noodige 
memoriën bij het Rijksparlement indienen. 

Bij hanteering van het veto-recht op grond van vermeenden strijd eener wette- 
lijke regeling met het Curagaosch belang — een inwendige aangelegenheid der- 
halve — geeft de Gouverneur daarvan mede op gelijke wijze kennis aan de Staten. 
Bij die kennisgeving kan hij mededeeling doen van zijn voornemen, binnen een 
door de wet te bepalen termijn een gewijzigd ontwerp in te dienen. Blijft die 
mededeeling achterwege of wordt het in uitzicht gestelde ontwerp niet tijdig 
ingediend, dan zullen de Staten de regeling, zooals zij ze aannamen, opnieuw aan 
de orde stellen; wordt zij daarna — wat het punt in kwestie betreft — ongewijzigd 
aangenomen door een nader te bepalen meerderheid van het aantal leden, waaruit 
de Staten bestaan — niet derhalve van het ter vergadering aanwezige aantal — 
dan is deze uitspraak beslissend. 

Anders dan in het stelsel van ministeriëele verantwoordelijkheid zal in de hier 
ontwikkelde constructie geen plaats zijn voor een „„contraseign’’ van een verant- 
woordelijk persoon; het college als zoodanig immers besluit. De uitvoering der 
beslissingen berust bij den Gouverneur. Deze is mede belast met de uitvaardiging 
der wettelijke regelingen, landsverordeningen zoowel als ter uitvoering daarvan 
strekkende regelingen van wetgevenden aard, door het college daargesteld. Het 
veto-recht, boven omschreven, omvat uiteraard laatstbedoelde regelingen. 

De practijk zal wellicht nopen tot werkverdeeling binnen het college in dien 
zin, dat elk der leden zich meer in het bijzonder zal belasten met de behartiging 
van een of meer takken der overheidszorg. Daarentegen bestaat geenerlei beden- 
king, mits niet uit het oog worde verloren, dat het bestuur berust bij het college 
in zijn geheel, dat het college als zoodanig en niet elk der leden individueel daar- 
voor tegenover de volksvertegenwoordiging de verantwoordelijkheid draagt. 

Het besturend college kan worden aangeduid als: Raad van Bestuur. Het 
huidige college van dien naam zou dan genoemd kunnen worden: Raad van 
Advies. Ingesteld worde dan tevens een afdeeling Contentieux. 


1) Vergelijk bladzijde 98. 
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Een bestuursstelsel als hier omlijnd, biedt op de eerste plaats dit voordeel, 
dat het bekend is, opgebouwd als het is naar analogie van het bestuursstelsel der 
Nederlandsche gemeente; het zal derhalve niet tot onverwachte staatsrechtelijke 
consequenties voeren. Het besturend orgaan spruit voort uit en wordt gedragen 
door de volksvertegenwoordiging. Het kent de daar heerschende stroomingen in 
groote en kleine zaken en kan aan de hand daarvan beoordeelen, welke richting 
het zal moeten inslaan. Tegenstrijdigheid in bestuurs- en volksopvattingen is 
als gevolg daarvan uitgesloten. Het opent althans de mogelijkheid, dat de volks- 
vertegenwoordiging de bestuurspolitiek leidt. Of deze mogelijkheid tot werkelijk- 
heid worden zal, kan uiteraard slechts de practijk leeren; een en ander wordt 
bepaald door personen en omstandigheden. 

Conflicten tusschen volksvertegenwoordiging en bestuur zullen zich als ge- 
volg van de bijzondere verhouding, waarin het bestuurscollege tot de eerste staat, 
practisch niet wel kunnen voordoen. En zoo zij al bij hooge uitzondering mochten 
ontstaan, dan heeft in ieder geval de volksvertegenwoordiging daarin het laatste 
woord, evenzeer als in het parlementaire stelsel. Met betrekking tot de wijze van 
oplossing van een conflict bestaat tusschen dit stelsel en de constructie, hier door 
de Commissie voorgestaan, belangrijk verschil. Tot Staten-ontbinding wordt 
nimmer overgegaan; de Commissie stelde in het licht, waarom zij deze procedure 
meent te moeten ontraden. Evenmin bestaat voor de gedeputeerden” — als 
gevolg der collectieve verantwoordelijkheid zullen als regel wel allen in het con- 
flict betrokken zijn, hoewel zich ook een conflict tusschen een hunner en de 
volksvertegenwoordiging laat denken — een plicht om, mochten zij de volks- 
vertegenwoordiging niet tot hun standpunt kunnen overhalen, af te treden; het 
staat hen vrij, zich bij de zienswijze der volksvertegenwoordiging neer te leggen 
of heen te gaan. In het eerste geval zal het gebeurde hen aanleiding zijn, een 
volgenden keer met betrekking tot het onderwerp, hetwelk tot conflict leidde, 
meer rekening te houden met de in de volksvertegenwoordiging heerschende 
stroomingen. 

De hoeveelheid werk, welke van de „„gedeputeerden”’ zal gevorderd worden, 
hangt voor een belangrijk deel af van de mate, waarin bemoeiingen, welke thans 
het centrale bestuursapparaat competeeren, na de inwerkingtreding van het bij 
de Staten ingediende ontwerp-landsverordening tot indeeling van Curagao in 
bestuursressorten en instelling van zelfstandig bestuur in die ressorten, aan het 
plaatselijke bestuursapparaat zullen worden overgedragen. Toelegging eener 
schadeloosstelling zal mogelijk noodzakelijk blijken. 

In het ontwikkelde systeem zal de positie der huidige departementshoofden 
geen andere zijn dan die van administratieve of technische ambtenaren, belast 
met de leiding van een bepaalden tak van dienst en voor de uitoefening van hun 
taak verantwoordelijk aan het bestuurscollege. Bijzondere aandacht verdient echter 
de positie van den procureur-Generaal. Deze hoofdambtenaar is belast met de 
verzorging van zeer speciale belangen. Hij maakt deel uit van de rechterlijke 
macht, is hoofd der rechterlijke en administratieve politie; onder hem ressorteert 
o.m. de politieke inlichtingendienst. Als zoodanig behoort zijn positie met bij- 
zondere waarborgen te worden omringd; hij kan slechts verantwoordelijk zijn 
aan de wet. 

In het voorgestelde systeem vereenigt de Gouverneur tweeërlei hoedanigheid 
in zich. Eenerzijds maakt hij deel uit van het Curagaosche bestuursapparaat, an- 
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derzijds is hij vertegenwoordiger der Kroon, orgaan van het Koninkrijk. In 
laatstbedoelde kwaliteit behoort o.m. tot zijn taak het plegen van overleg met het 
besturend college in zake de maatregelen, in het belang van het Koninkrijk te 
treffen; waakt hij tegen schending van ’s Rijks wetten en benadeeling van de be- 
langen van het Koninkrijk, waartoe hem het reeds besproken veto-recht ten 
dienste staat; is hij verbindings-schakel tusschen Curacao en het Rijksparlement 
(Directeuren of Staats-secretarissen). 

Aandacht vraagt in dit verband de kwestie van de betaling der aan het Gou- 
verneursambt verbonden kosten. Artikel 109 van de Curagaosche Staatsregeling 
brengt ten laste van ’s Rijks schatkist alle uitgaven, voortvloeiende uit de bekosti- 
ging van de aanspraken, verbonden aan het bekleeden van de waardigheid van 
Gouverneur. Indien deze autoriteit, al dan niet onder een anderen titel, een zuiver 
intern orgaan zou worden, rijst de vraag of het Rijk in Europa zich die uitgaven 
nog langer zal moeten getroosten. In het hier voorgestane stelsel van een Gouver- 
neur, die tweeërlei kwaliteit in zich vereenigt, kan de opvatting verdedigd worden, 
dat dit Staatsdeel een gedeelte der bedoelde kosten moet opbrengen. En voor- 
zoover het honorarium van den Gouverneur zelf voor een dergelijke verdeeling 
in aanmerking komt, verdient het de voorkeur het bij te dragen bedrag in de 
schatkist van het Rijk te doen storten in plaats van dit rechtstreeks aan den Gou- 
verneur uit te keeren; zulks om geen voedsel te geven aan de opvatting, dat deze 
een ambtenaar in dienst van dit Staatsdeel zou zijn. 

Een der medewerkers wil den Gouverneur als buitengewoon lid zitting doen 
nemen in het eventueel te vormen Rijkskabinet. De Commissie teekent hierop 
slechts aan, dat zij het niet gewenscht acht, dat de Gouverneur regelmatig voor 
kortere of langere perioden afwezig is. 


Na het vorenstaande meent de Commissie te kunnen volstaan met vermelding 
van de door een tweetal medewerkers met betrekking tot invoering van een colle- 
giaal bestuur naar voren gebrachte denkbeelden. 


Meeningen. Een hunner wenscht het bestuur gelegd te zien in handen 
van een college, gevormd door den Gouverneur en twee leden, benoemd door de 
Staten. Dit college zal besluiten bij meerderheid van stemmen en verantwoorde- 
lijk zijn aan de Staten. De Gouverneur heeft het recht van veto op verordeningen, 
door de Staten aangenomen; maakt hij van dit recht gebruik, dan komt de ver- 
ordening terug bij de Staten voor herbehandeling; bij wederaanneming met ten- 
minste drie-vierden van het aantal uitgebrachte stemmen krijgt de verordening 
kracht van wet. Bij gebleken onmogelijkheid van goede samenwerking met de 
Staten moet het college (bedoeld zal zijn: de gekozen leden daarvan) aftreden. 

De tweede medewerker wenscht een constructie als van gemeenteraad en 
burgemeester en wethouders. De „wethouders zullen voor elke afdeeling van 
bestuur verantwoordelijk zijn aan de Staten, niet de departementshoofden. Als 
ambtenaren oefenen de laatstbedoelden hun dienst uit onder verantwoordelijkheid 
van een „„wethouder”, die leiding geeft. De positie van den Gouverneur ziet deze 
medewerker als schakel tusschen de Kroon en Curagao. Hem kan de taak van 
bemiddelaar worden opgedragen bij gemis aan overeenstemming tusschen de 
plaatselijke organen. (Bedoeld zal zijn: bestuur en volksvertegenwoordiging). 

In den boezem der Commissie werd de mogelijkheid verdedigd, den Raad 
van Bestuur te plaatsen tusschen Gouverneur en Staten, als orgaan, waaraan de 
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departementshoofden verantwoordelijk zullen zijn, en op die basis het volgende 
plan ontwikkeld: 


„De Gouverneur is voorzitter van den Raad van Departementshoofden. Met 
deze departementshoofden beraamt hij het te volgen bestuursbeleid bij de op- 
stelling der begrooting en voorts zoo dikwijls hij het noodig oordeelt, d.i. indien 
de omstandigheden er toe leiden, daarin verbetering te brengen. Onder bestuurs- 
beleid dienen verstaan te worden de richtlijnen, die in eenig jaar gevolgd zullen 
worden ten aanzien van de financiën en sociale en economische aangelegenheden 
in den ruimsten zin des woords, alles met in het oog houden van heden en toe- 
komst, een wel omlijnd plan dus, waarop de uitwerking der begrooting en even- 
tueel der toekomstige begrootingen wordt gebaseerd. De door den Raad van 
Departementshoofden in overleg met den Gouverneur aldus vastgestelde richt- 
lijnen worden door de Departementshoofden gecontrasigneerd en door den Gou- 
verneur aan den Raad van Bestuur ter beoordeeling en advies toegezonden. Dit 
College zendt het stuk met eventueele op- en aanmerkingen aan den Gouverneur 
als voorzitter van den Raad van Departementshoofden terug, zoo noodig ter 
nadere bespreking in dien Raad. In een slotvergadering wordt het „„bestuurs- 
beleid” vastgesteld. Het heeft alleen kracht, indien de Raad van Bestuur er zich 
mede accoord verklaart, hetgeen blijkt uit een daarop gestelde verklaring, door 
den voorzitter en ondervoorzitter geteekend. De Raad van Bestuur kan te allen 
tijde de vergaderingen, hetzij in pleno, hetzij door afgevaardigden bijwonen; 
omgekeerd kan de Gouverneur die bijwoning verzoeken. Evenzoo hebben de 
Raad van Bestuur en de Gouverneur over en weer inzage van de stukken en be- 
scheiden, daarop betrekking hebbend. De Gouverneur kan bij conflict met den 
Raad van Bestuur inzake het te volgen bestuursbeleid dit onderwerpen aan het 
oordeel van den Imperialen Raad, welks beslissing bindend is. 

In beide gevallen neemt de Raad van Bestuur de verantwoordelijkheid tegen- 
over de volksvertegenwoordiging over. Hij kan dit beleid, indien de Gouverneur 
zulks toestaat, door het betrokken departementshoofd laten verdedigen. Bij con- 
flict dienaangaande tusschen volksvertegenwoordiging en den Raad van Bestuur, 
indien herziening in den geest der volksvertegenwoordiging na overleg met den 
Gouverneur en de departementshoofden tot geen resultaat leidt, kunnen de Staten 
en dat college een beroep doen op den Imperialen Raad, wiens beslissing bindend 
is. Uiteraard heeft ook de Gouverneur op dat lichaam beroep. 

De in den Raad van Departementshoofden aan de hand van de vastgestelde 
richtlijnen van het bestuursbeleid ontworpen begrooting, indien door de Staten 
vastgesteld en door den Gouverneur gepubliceerd, wordt ter uitvoering overge- 
dragen aan de betrokken departementshoofden. Ten aanzien dier uitvoering zijn 
deze verantwoording verschuldigd: 


a. aan den Gouverneur als administratief hoofd der executieve; 


b. aan den Raad van Departementshoofden, indien zich gevallen voordoen, 
waarbij meerdere departementshoofden betrokken zijn; 


c. aan den Raad van Bestuur op verzoek of aanwijzing der Staten en wanneer 
dit college het noodig oordeelt ter voorkoming van conflicten met de volksver- 
tegenwoordiging. 
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In de gevallen sub b en c berust het eindoordeel, waaronder de te treffen maat- 
regelen, bij den Gouverneur. Indien ernstige verzuimen, wat de executieve be- 
treft, aan zijn oordeel zijn onderworpen, raadpleegt hij den Raad van Bestuur, 
in dezen als adviseerend college optredend. Dit advies is verplichtend, indien de 
te treffen maatregelen ernstig ingrijpen in het bestaan van den betrokkene. 

De Gouverneur is in dit stelsel geen Voorzitter van den Raad van Bestuur 
meer, maar kan de vergaderingen daarvan te allen tijde bijwonen en heeft een 
adviseerende stem. 

De Raad van Bestuur heeft het recht departementschefs op te roepen tot het 
geven van inlichtingen -en verklaringen met toestemming van den Gouverneur 
aan wien te voren wordt medegedeeld, waaromtrent inlichtingen en verklaringen 
worden gevraagd. Weigert de Gouverneur het verschijnen van den departements- 
chef of wenscht hij dat over bepaalde zaken geen inlichtingen of verklaringen 
worden verstrekt, dan handelt de Raad van Bestuur naar omstandigheden. 


De Departementshoofden zullen zijn: 

1°. Departement van Financiën en Economische Zaken; 

2°. Departement van Binnenlandsch Bestuur; 

3°, Departement van Sociale Zaken; 

4°. Departement van Openbare Werken en Gouvernementsbedrijven; 

5°, Departement van Onderwijs, Eeredienst, Volksontwikkeling, Kunsten 
en Wetenschappen. 

Deze departementen zullen omvatten: 


1°. Departement van Financiën: als op heden en economische zaken, ac- 
countantsdienst en statistiek; 


2°. Departement van Binnenlandsch Bestuur: personeelszaken, decentrali- 
satic, bevolking; 

3°, Departement van Sociale Zaken: alles op dat gebied: sociale- en arbeids- 
wetgeving en uitvoering daarvan; 

4°. Departement van Openbare Werken: als op heden, plus gouvernements- 
bedrijven: watervoorziening; radio en telefoon; havens; luchthavens; 

5°, Departement van Onderwijs, Eeredienst, Volksontwikkeling, Kunsten 
en Wetenschappen: als op heden, maar voorts alles omvattend op die gebieden. 

Behalve de Voorzitter zal de Raad van Bestuur bestaan uit 5 leden, voor elk 
Departement een en een vice-voorzitter voor algemeene zaken, tevens Hoofd der 
Afdeeling Contentieux. Een secretariaat wordt aan den Raad van Bestuur toe- 
gevoegd. 

De Gouverneur heeft een Secretariaat te zijner beschikking. De Secretaris is 
tevens secretaris van den Raad van Departementshoofden, niet van den Raad van 
Bestuur, die een eigen secretariaat heeft. 

De Raad van Bestuur door de Kroon te benoemen: 

a. op voordracht van den Gouverneur: de voorzitter en het lid voor Finan- 
ciën; 

b. de rest der leden op voordracht van de Staten. 
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De voorzitter en de leden van den Raad van Bestuur genieten salaris en pen- 
sioen. 

In den Imperialen Raad hebben ex officio zitting: de Gouverneur en de Voor- 
zitter van den Raad van Bestuur”. 


De Commissie. De meerderheid der Commissie kan het bovenuit- 
gewerkte systeem niet ter verwezenlijking aanbevelen. Zij acht het te ingewikkeld 
om in de practijk soepel te kunnen werken. De geconstrueerde verdeeling van 
werkzaamheid en bevoegdheden van Gouverneur, Raad van Bestuur en Depar- 
tementshoofden vertoonen evenzoovele wrijvingsvlakken, welke wel niets anders 
dan tot moeilijkheden zullen leiden. De gedachte verantwoordelijkheid van den 
Gouverneur aan den Raad van Bestuur en de drie-deelige verantwoordelijkheid 
van de Departementshoofden geven daartoe gereede aanleiding. De voorgestelde 
oplossing van conflicten tusschen den Gouverneur en den Raad van Bestuur of 
tusschen den Raad van Bestuur en de Staten, in dien zin, dat zij zal worden ge- 
legd in handen van den Imperialen Raad, acht de meerderheid der Commissie 
om reeds uiteengezette redenen niet gelukkig. De geconstrueerde verantwoorde- 
lijkheid van den Raad van Bestuur bovendien zal in wezen in den huidigen toe- 
stand weinig verandering brengen. Er ontbreken daarin waarborgen, dat de volks- 
vertegenwoordiging uiteindelijk werkelijke zeggenschap krijgt over, eenigen 
dwang kan uitoefenen met betrekking tot de bestuursvoering. Raad van Bestuur 
en volksvertegenwoordiging zullen immers „„met elkaar overweg moeten kunnen”; 
is dit niet het geval, dan zal bezwaarlijk een vruchtbare samenwerking kunnen 
worden verkregen. De benoeming van de leden van den Raad van Bestuur voor 
het leven, twee hunner buiten de Staten om, waarborgt zoodanige overeenstem- 
ming geenszins. Wellicht komen de zienswijzen van volksvertegenwoordiging en 
Raad van Bestuur overeen als deze beide colleges voor het eerst worden samen- 
gesteld, doch zoodra de eerste als gevolg der verkiezingen „omgaat, blijft de 
Raad van Bestuur aan en de volksvertegenwoordiging heeft geen middelen om 
daarin zoodanige veranderingen te bewerkstelligen, dat de inzichten van den 
Raad met de hare strooken. 


Samenstelling Staten 


Meeningen. Een drietal aan de enquête medewerkenden acht het wen- 
schelijk dat het ledental der Staten wordt uitgebreid, naar de meening van een 
hunner tot 20, naar het oordeel van een ander tot 20 à 25 leden; de derde mede- 
werker wenscht daarbij meer garanties, dat ook quantitatieve minderheden door 
middel van gekozen leden haar stem kunnen doen hooren. 

Drie inzenders voorts — waarvan twee tot de zooeven bedoelde behooren — 
oordeelen, dat de volksvertegenwoordiging geheel door verkiezing zal moeten 
worden samengesteld; daartegenover staat de meening van een ander, dat de tijd 
daarvoor nog niet gekomen is; hij zou vier van de twintig leden der Staten door 
den Gouverneur benoemd willen zien. De medewerker, die uitbreiding van het 
ledental der Staten tot 20 à 25 en verkiezing van alle leden voorstaat, wenscht 
daarnaast geleidelijke uitbreiding van het kiesrecht, ook voor vrouwen. 


De Commissie. De Commissie deelt de meening, dat uitbreiding 
van het aantal leden der volksvertegenwoordiging gewenscht is. Bij het tegen- 
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woordige getal is het mogelijk, dat indien eenige leden afwezig zijn, besluiten 
worden genomen door bijvoorbeeld slechts acht of negen personen; in de practijk 
kwam dit reeds voor. De Commissie acht zulks niet juist. Het ledental ware te 
stellen op 20 of 25. 

Of de volksvertegenwoordiging geheel gekozen moet worden, dan wel, zooals 
thans voor een gedeelte door benoeming moet worden samengesteld, is een vraag, 
waarover veel verschil van meening bestaat. Beide stelsels hebben hun voor- en 
nadeelen. Het benoemingsrecht van den Gouverneur wordt bestreden, omdat 
het ondemocratisch zou zijn, verdedigd, omdat anders kleine groepen en minder- 
heden, welke overigens in de Curagaosche samenleving een belangrijke plaats 
innemen, niet vertegenwoordigd zouden kunnen zijn, hetwelk ook weer ondemo- 
cratisch ware. Curagao heeft een heterogene bevolking, welke in verschillende 
groepeeringen uiteenvalt. Bepaalde groepen vermengen zich moeilijk met andere. 
Verzekering van een of meer zetels in de volksvertegenwoordiging aan deze groe- 
pen door middel van benoeming door den Gouverneur zou de splitsing bevor- 
deren; ontbreekt de mogelijkheid van benoeming evenwel, dan zullen de minder- 
heidsgroepen voor de vaak moeilijke keus staan, zich aan te sluiten bij een grootere 
groepeering, dan wel terzijde gesteld te worden. Op welke wijze de bovenbedoelde 
medewerker meer garanties gegeven wenscht te zien, dat ook quantitatieve min- 
derheden door middel van gekozen leden haar stem in de volksvertegenwoordiging 
kunnen doen hooren, werkt hij in zijn bijdrage niet uit. Indien de bedoeling zou 
zijn, dat bij de wet aan bepaalde groepen een aantal door verkiezing te bezetten 
zetels in de volksvertegenwoordiging wordt toegewezen, moet de Commissie dat 
ten eenenmale ontraden; niet duidelijk is dan trouwens, hoe een en ander in de 
practijk verwezenlijkt zou moeten worden. 

Geleidelijke uitbreiding van het kiesrecht acht de Commissie gewenscht. De 
eischen voor bezit van het census-kiesrecht zijn thans weliswaar zoo laag gesteld *), 
dat vrijwel elke 25-jarige man daaraan bij den huidigen hoogen loonstandaard 
kan voldoen, hetwelk derhalve practisch tot algemeen mannenkiesrecht zou 
kunnen leiden, doch de bij het kiesreglement voorgeschreven aanmeldingsplicht 
om op de kiezerslijst geplaatst te worden is oorzaak, dat zeer velen van hun recht 
om te kiezen geen gebruik maken. Een en ander kan reeds direct ondervangen 
worden door de bedoelde aanmelding te doen vervallen en degenen der mannelijke 
Nederlandsche onderdanen, die aan den eisch voor bezit van het census-kiesrecht 
voldoen, door de administratie ambtshalve op de kiezerslijst te doen brengen. 
Daarnaast zou den vrouwen actief kiesrecht kunnen worden toegekend. In het 
ontwerp-kiesreglement, bij de Staten ingediend gelijktijdig met het ontwerp- 
landsverordening tot indeeling van Curagao in bestuursressorten en tot instelling 
van zelfstandig bestuur in die ressorten, wordt een en ander voorgesteld voor 
zooveel de verkiezing der plaatselijke raden betreft. 

Capaciteits- en censuskiesrecht intusschen moet in het algemeen uit den tijd 
worden geacht. 

Volledige bezoldiging van de leden der Staten, door een der medewerkers 
wenschelijk geacht, komt der Commissie niet noodig voor. De werkzaamheden 
aan het Statenlidmaatschap verbonden zijn niet zoodanig, dat de leden hun be- 


1) Artikel 1 Kiesreglement (P.B. 1938 n°. 115). 
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trekking of beroep daarvoor zouden moeten opgeven. Schadeloosstelling voor 
derving van inkomsten zou echter wellicht overweging verdienen. 

De Commissie vraagt zich af, of het aanbeveling verdient, de mogelijkheid, 
dat een ambtenaar (landsdienaar in den zin van artikel 34 der Staatsregeling) 
tevens lid der Staten is, te bestendigen. Meer dan eens leerde het verleden, dat 
deze combinatie den betrokkene in een scheeve verhouding kan brengen tot het 
Bestuur, welks handelingen hij beoordeelt. Toegegeven moet worden, dat uit- 
sluiting van de ambtenaren het aantal voor het Statenlidmaatschap beschikbare 
personen aanmerkelijk zou beperken; daartegenover staat echter weer het gevaar 
van het als statenlid gebruik maken van hetgeen de betrokkene in zijn andere hoe- 
danigheid bekend is. 


Tenslotte moge de Commissie aandacht vragen voor een tweetal wenschen, 
welke in het kader van het boven behandelde geen plaats vonden. 

Ter uitvoering van artikel 131 der Staatsregeling, bepalende, dat de rechts- 
macht van den Hoogen Raad der Nederlanden in Curagaosche zaken bij alge- 
meenen maatregel van bestuur wordt geregeld, worde cassatie mogelijk gemaakt 
van uitspraken van het Hof van Justitie in burgerlijke en strafzaken. Daarmede 
behoeft niet gewacht tot de reconstructie van het Koninkrijk haar beslag zal 
hebben gekregen en de nieuwe staatsregeling voor Curagao tot stand gekomen is. 


Klachten worden wel vernomen, dat Curagao op de gezantschappen (in rui- 
men zin gebezigd) en consulaten in het Westelijk Halfrond, met name in de 
landen, waarmede het vele en belangrijke relaties heeft, niet vertegenwoordigd 
is en aldaar gebrek aan kennis van Curagaosche belangen bestaat. Het is wensche- 
lijk, dat aan een en ander aandacht wordt geschonken en daarin zoo noodig en 
mogelijk verbetering wordt gebracht. 


Willemstad, 18 Mei 1946. 


Dr W. Cu. DE LA TRY Eris, Lid-Voorzitter 
DR C. SUTHOFF, Lid-Ondervoorzitter 

MR E. COHEN-HENRIQUEZ 

C. E. B. HELLMUND 

Mr H. J. M. HOOGEVEEN 

C. W. J. JONCKHEER 

MR L. C. KwARTSz 

W. EF. G. MENSING 

A. VAN DER VEEN ZEPPENFELDT, Leden 

L. C. M. KERSTENsS, Lid-Secretaris 


Het lid de heer B. 1. MUSSENDEN is wegens verblijf in het buitenland niet in 
de gelegenheid het rapport der Commissie te teekenen. 
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BIJLAGE 1 


REDE VAN HARE MAJESTEIT DE KONINGIN VAN 6 DECEMBER 1942 


„Het is heden een jaar geleden, dat de Japaneezen zonder voorafgaande oor- 
logsverklaring hun verraderlijken overval deden op onze bondgenooten. Wij 
hebben toen geen oogenblik geaarzeld ons onmiddellijk in den strijd te werpen 
en onze bondgenooten, wier zaak ook de onze is, ter hulp te snellen. Japan had 
zich reeds jaren voorbereid op dezen oorlog en op de verovering van Neder- 
landsch-Indië en heeft gepoogd daarbij de gedragslijn te volgen van zijn asge- 
nooten om het eene land na het andere aan te vallen. 

Dit laatste hebben wij, dank zij onze onverwijlde oorlogsverklaring, kunnen 
verijdelen. 

Na een jaar van strijd kunnen wij getuigen, dat het getij aan het kenteren is 
en dat de aanvaller van toen, die zoozeer in het voordeel was, reeds thans hier en 
daar in de verdediging wordt gedrongen. 

Wel werd Nederlandsch-Indië, dat zich zoo heldhaftig verdedigd heeft, groo- 
tendeels door den vijand bezet, maar dit deel van den strijd bleek slechts een voor- 
spel te zijn. 

De Japaneezen naderen meer en meer de grenzen van hun kunnen, tegen de 
steeds groeiende macht, die van alle zijden op hen aanvalt. 

China's moed en uithoudingsvermogen hebben zij niet kunnen breken, en 
Japan staat thans voor het keeren van den vloed van dien zelfgewilden oorlog, 
welke tot zijn volkomen ondergang zal leiden. 

Meer dan ooit gaan op dit oogenblik mijn gedachtén uit naar mijn land- en 
rijksgenooten in Nederland en Nederlandsch-Indië. 

Na een historische verbondenheid van eeuwen, waarin het tijdperk van kolo- 
niale verhouding reeds lang tot het verleden behoorde, stonden wij aan den voor- 
avond van een samengaan op voet van gelijkheid, toen wij plotseling voor de 
huidige harde beproeving werden geplaatst. 

De verraderlijke overval op Nederland van 1940 was de eerste onderbreking 
in het ontwikkelingsproces ; de heldhaftig gevoerde strijd van Nederlandsch-Indië, 
gevolgd door de bezetting van het overgroote deel van het gebied in 1942, was de 
tweede. 

Reeds in den tijd, toen Indië nog vrij was en alleen Nederland was bezet, bleek 
de kracht van deze verbondenheid en leefde aan beide zijden een gevoel op van 
sterker saamhoorigheid, dan in vredige dagen zoo snel kon zijn gegroeid. 

Nu echter is dit wederzijdsch begrijpen nog verdiept, doordat dezelfde strijd 
in vollen omvang is gevoerd en hetzelfde leed in volle zwaarte wordt ondergaan. 

Zoowel in Nederland als in Nederlandsch-Indië hebben de vijanden met hun 
propaganda voor de zgn. nieuwe orde niets onbeproefd gelaten om de geesten te 
verleiden en hun dwingelandij en onderdrukking met de leugens hunner toe- 
komstbeloften te omkleeden. 

Maar deze leugens en dit bedrog hebben niet gebaat, want schier allen hebben 
het doorzien en begrepen, dat onze vijanden slechts slavernij en uitbuiting be- 
oogen, en dat er, zoolang zij niet verdreven en verslagen zijn, van vrijheid geen 
sprake kan wezen. 
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In vroegere radio-reden kondigde ik reeds aan, dat het in mijn bedoeling ligt, 
na de bevrijding, de gelegenheid te scheppen om gezamenlijk te overleggen over 
een voor de veranderde omstandigheden passenden bouw van het Koninkrijk 
en zijn deelen. 

De daartoe bijeen te roepen rijksconferentie werd in een regeeringsverklaring 
van 27 Januari 1942 nader omschreven. 

Deze conferentie, waarin vooraanstaande vertegenwoordigers van de drie 
overzeesche deelen van het Koninkrijk met die van Nederland aan een ronde 
tafel zullen samenkomen, werd in de toen nog vrije gebiedsdeelen Nederlandsch- 
Indië, Suriname en Curagao reeds voorbereid. 

Vooral in Nederlandsch-Indië waren daartoe uitvoerige gegevens verzameld, 
welke mij nog in December 1941 vanwege den Gouverneur-Generaal hebben 
bereikt. 

De strijd in Nederlandsch-Indië heeft deze veelbelovende voorbereiding 
verstoord. 

Wij kunnen haar eerst weder hervatten, zoodra een ieder zijn overtuiging 
vrijuit zal kunnen uitspreken. 

Staat het dus vast, dat vernieuwing noodig is in den staatkundigen bouw van 
het Rijk en in dien van Nederland en de overzeesche gebieden, het zou daarom 
niet juist en ook niet mogelijk zijn daarvan nu reeds den vorm te willen bepalen. 

Ik weet, hoeveel groots en goeds in Nederland, onder den druk der bezetting, 
aan het groeien is; ik weet, dat zulks ook in Indië het geval is, waar de saamhoorig- 
heid door het ondervonden leed wordt verstrekt. 

Dit kan slechts worden uitgewerkt in vrij overleg, waarbij de beide gebieds- 
deelen van elkanders denkbeelden zullen willen kennisnemen. Bovendien heeft 
de bevolking van Nederland en van Nederlandsch-Indië, door haar lijden en haar 
verzet, haar recht bevestigd om mede te beslissen over den vorm, die zal worden 
gegeven aan die verantwoordelijkheid van het geheele volk tegenover de wereld 
en we de verschillende bevolkingsgroepen tegenover elkander en tegenover 
zichzelf. 

Door daarop nu vooruit te loopen zou dat recht worden miskend en het door 
bittere ervaring verworven inzicht van mijn volk worden terzijde geschoven. 

Ik ben overtuigd, de geschiedenis en de berichten uit de bezette gebieden 
bevestigen mij daarin, dat het Rijk na den Oorlog zal kunnen worden opgebouwd 
op den hechten grondslag van volledig deelgenootschap, die de voltooiing zal 
beteekenen van hetgeen zich in het verleden reeeds heeft ontwikkeld. Ik weet, 
dat geen politieke eenheid en verbondenheid op den duur kunnen blijven bestaan, 
die niet gedragen worden door de vrijwillige aanvaarding en de trouw van de 
overgroote meerderheid der burgerij. 

Ik weet, dat Nederland dieper dan ooit zijn verantwoordelijkheid gevoelt voor 
den krachtigen groei der overzeesche gewesten, en dat de Indonesiërs in de lang- 
zaam gegroeide samenwerking den besten waarborg vinden voor het herstel van 
hun vrede en geluk. 

De laatste jaren hebben getoond, dat in beide volken de wil en het vermogen 
tot harmonisch en vrijwillig samengaan aanwezig zijn. 

Een op dien grondslag gevestigde rijkseenheid stuurt aan op de verwezen- 
lijking van het doel waarvoor de Vereenigde Naties strijden, zooals dit onder meer 
in het Atlantic Charter is belichaamd en waarmede wij aanstonds konden in- 
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stemmen, omdat het de grondslagen bevat van onze eigen opvatting van recht en 
vrijheid, waarvoor wij in den loop der geschiedenis goed en bloed geofferd hebben. 

Ik stel mij voor, zonder vooruit te loopen op de adviezen der rijksconferentie, 
dat zij zich richten zullen op een Rijksverband, waarin Nederland, Indonesië, 
Suriname en Curagao tezamen deel zullen hebben, terwijl zij ieder op zichzelf 
de eigen, inwendige aangelegenheden in zelfstandigheid en steunend op eigen 
kracht, doch met den wil elkander bij te staan, zullen behartigen. 

Ik meen, dat zulk een zelfstandigheid en samenwerking aan het Rijk en zijn 
deelen de kracht kunnen geven om hun verantwoordelijkheid naar binnen en naar 
buiten ten volle te dragen. 

Daarbij zal voor verschil van behandeling op grond van ras of landaard geen 
plaats zijn, doch zullen slechts de persoonlijke bekwaamheid der burgers en de 
behoeften van de verschillende bevolkingsgroepen den doorslag geven voor het 
beleid der Regeering. 

Ook in Indië heerscht thans een verdrukker, die, in navolking van zijn ver- 
foeilijke bondgenooten en met verwerping van beginselen, die hij zelf in het 
verleden heeft erkend, vreedzame burgers interneert en vrouwen en kinderen 
van hun levensonderhoud berooft. 

Hij heeft dat mooie en vredige land ontworteld en uit zijn voegen gerukt; 
zijn nieuwe orde brengt slechts ellende en armoede. 

Maar desondanks kunnen wij getuigen, dat het hem niet is gelukt ons te be- 
dwingen, en thans, nu een immer groeiende macht van de verbonden volken al- 
zijds op hem aanrukt, weten wij, dat hij daarin ook niet meer slagen zal. Neder- 
landsch-Indië en Nederland zullen met hun helden te land, ter zee en in de lucht, 
met hun wakkere en moedige koopvaarders en door hun taai en nimmer wankelend 
verzet in den zwaren strijd, dien zij streden, na de gemeenschappelijke overwin- 
ning hun zelfopoffering en onverschrokkenheid bekroond zien met de herwinning 
van vrede en geluk van land en volk in een nieuwe wereld. 

Zij zullen dan onverwijld aan den slag kunnen gaan om te bouwen aan een 
betere en gelukkiger toekomst”. 


BIJLAGE II 


TEKST VAN DE REGEERINGS-VERKLARING VAN 10 FEBRUARI 1946 


„De Nederlandsche regeering gaat bij haar beleid ten aanzien van Indonesië 
uit van de overtuiging, uitgedrukt in de rede van H.M. de Koningin van 6 De- 
cember 1942, met de woorden: „Ik weet, dat geen politieke eenheid en verbon- 
denheid op den duur kunnen blijven bestaan, die niet door de vrijwillige aan- 
vaarding en trouw van de overgroote meerderheid der burgerij worden gedragen”. 


Zij plaatst zich, daarop voortbouwend, op het standpunt dat de bevolking 
van Indonesië na een begrensde periode van voorbereiding in vrijheid over haar 
staatkundig lot zal moeten kunnen beslissen. Mitsdien acht zij het haar plicht, 
uit hoofde van de op haar rustende en door haar diep gevoelde verantwoordelijk- 
heid, alles in het werk te stellen om zoo spoedig mogelijk de voorwaarden in het 
leven te roepen of tot vervulling te brengen, die zulk een vrije beslissing mogelijk 
zullen maken en haar internationale erkenning zullen verzekeren, daarmede tevens 
uitvoering gevende aan het bepaalde in artikel 73 van het Charter der United 
Nations. 


Zij is daarbij, zonder iets aan het in den aanvang gestelde beginsel te kort te 
doen, harerzijds eveneens overtuigd, dat ook daarna het heil van het land en van 
de onderscheiden volken van Indonesië zijn besten waarborg zal kunnen blijven 
vinden in de vrijwillige bestendiging naar de woorden van H.M. „Een rijksver- 
band, waarin Nederland, Indonesië, Suriname en Curagao tezamen deel zullen 
hebben, terwijl zij ieder op zichzelf de eigen inwendige aangelegenheden in zelf- 
standigheid en steunend op eigen kracht, doch met den wil van elkander bij te 
staan, zullen behartigen”. 

Op den grond van het vorenstaande stelt de Nederlandsche regeering zich 
voor om in overleg met veelzijdig gekozen, gezaghebbende vertegenwoordigers 
van Indonesië, een structuur te ontwerpen voor het Koninkrijk en voor Indonesië, 
gebaseerd op een deelgenootschappelijken democratischen grondslag. 

Deze structuur zal gelden voor een begrensden tijdsduur, binnen welken het 
mogelijk wordt geacht, dat de voorwaarden voor de hierboven bedoelde vrije be- 
slissing zullen zijn vervuld. Aan het einde van dien tijdsduur zullen de deelge- 
nooten zelfstandig beslissen omtrent de voortzetting hunner betrekkingen op 
den grondslag van een alsdan volledig en vrijwillig deelgenootschap. Verschil 
van meening over de vraag, of die tijdsduur alsnog behoort te worden verlengd 
voordat een vrije beslissing mogelijk is, zal worden onderworpen aan een ver- 
zoeningsprocedure, of, zoo noodig, een arbitrage. 


Ten aanzien van de in de vorige alinea genoemde structuur zal het overleg 
worden gevoerd aan de hand van de volgende hoofdregels: 


a. Er zal zijn een gemeenebest Indonesië, deelgenoot in het Koninkrijk, 
samengesteld uit landen met uiteenloopende graden van zelfregeering. 


b. Er zal ingesteld worden een Indonesisch burgerschap voor allen, die in 
Indonesië geboren zijn. Nederlandsche en Indonesische burgers zullen bevoegd 
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zijn tot het uitoefenen van alle burgerschapsrechten in alle deelen van het konink- 
rijk. 

c. Inwendige aangelegenheden van het gemeenebest Indonesië zullen door 
de eigen organen van dat gemeenebest zelfstandig worden geregeld, waarbij voor 
het gemeenebest als geheel wordt gedacht aan een op democratische wijze samen- 
gestelde volksvertegenwoordiging, derhalve met een substantieele Indonesische 
meerderheid, een ministerie samengesteld in politieke harmonie met de volks- 
vertegenwoordiging en een vertegenwoordiger van de Kroon als Hoofd van de 
Regeering. 


d. Teneinde in staat te zijn om de plichten na te komen, die art. 73 van het 
Handvest der Vereenigde Volken op het Koninkrijk legt, zal de vertegenwoordiger 
van de Kroon onder verantwoordelijkheid van de Regeering van het Koninkrijk 
met enkele bijzondere bevoegdheden bekleed zijn ter waarborging van fundamen- 
teele rechten, van goed bestuur en gezonde financiën. Hij oefent deze bijzondere 
bevoegdheden alleen uit indien deze rechten en belangen worden aangetast. 


e. De constitutie, waarin de vorenbedoelde structuur zal zijn vervat, zal 
waarborgen bevatten ten aanzien van fundamenteele rechten als godsdienst- 
vrijheid, rechtsgelijkheid, ongeacht geloof en ras, bescherming van personen en 
goed, onaf hankelijkheid der rechtspraak, bescherming van de rechten van min- 
derheden, vrijheid van onderwijs, vrijheid van meening en meeningsuiting. 


f. De centrale organen, die functies uitoefenen voor het geheele Koninkrijk, 
zulien worden samengesteld uit vertegenwoordigers van de Rijksdeelen. Gedacht 
is aan een Rijkskabinet, samengesteld uit ministers uit alle Rijksdeelen en een 
Rijkswetgeving, die de instemming behoeft van de volksvertegenwoordigingen 
der onderscheiden Rijksdeelen. 


g. Na de inwerkingtreding van de bovengenoemde constitutie zal de Neder- 
landsche Regeering de spoedige toelating bevorderen van het gemeenebest In- 
donesië als lid van de „U.N.0.”. 


BIJLAGE III 


BEGINSEL-PROGRAM VAN DE CURAGAOSE ROOMSCH-KATHOLIEKE PARTIJ 


De Staat heeft tot doel het algemeen welzijn der burgers te behartigen in de 
natuurlijke orde. Hij moet dus door zijn inrichting, wetgeving en bestuur ernaar 
streven, het individu in staat te stellen, door eigen kracht, in samenwerking met 
anderen, zijn tijdelijk geluk, gezien in het licht van zijn eeuwige bestemming, 
zooveel mogelijk te verzekeren, met name een behoorlijk peil van welstand te 
bereiken. 

Daartoe is onmisbaar het staatsgezag, hetwelk de activiteit der in het staats- 
verband levenden —individuën en groepen — zoo nodig dwingend moet richten 
op het gemeenschapsdoel, en moet voorkomen, dat in het nastreven van parti- 
culiere doeleinden, de natuurlijke vrijheid misbruikt worde, ten nadeel van het 
algemeen welzijn. De overheid heeft dus te zorgen voor die goederen, welke voor 
alle burgers van belang, en door hen afzonderlijk niet te verkrijgen zijn. Tot 
voornaamste plicht heeft zij de handhaving der rechtvaardigheid. 

De Kerk is, krachtens haar doel, niet alleen onafhankelijk van de staat, maar 
ook boven de staat verheven. Staat en Kerk behooren elkaars terreinen zorgvuldig 
te eerbiedigen, met inachtneming van genoemde rangorde. De Staat behoort de 
Kerk te beschermen. 

Het volk dient invloed te hebben op het staatsbestuur, door middel van in 
vrijheid gekozen vertegenwoordigers. Deze volksvertegenwoordiging dient vol- 
doende waarborg te bieden, dat de belangen der verschillende bevolkingsgroepen, 
naar behoren behartigd worden. 

De eerste en voornaamste natuurlijke gemeenschap van individuën is het 
gezin. De werkzaamheid van de staat moet er dus op gericht zijn, de voorwaarde 
te scheppen, waardoor het gezin, in zedelijk, maatschappelijk en economisch op- 
zicht tot volle ontplooiing kan komen. Deze gezinspolitiek, waarbij ook rekening 
dient te worden gehouden met de grootte van het gezin, moet het geheele staars- 
beleid doortrekken. 

Opvoeding en onderwijs, als primair recht en primaire plicht der ouders, 
eisen die vrijheid, die voor haar natuurlijke ontwikkeling nodig zijn. De 
Openbare school zij slechts aanvulling van de Bijzondere. Steun en subsidiëring 
geschiede op voet van gelijkheid. De Staat zorge ervoor, dat voldoend onderwijs, 
aangepast aan de behoeften van de verschillende bevolkingsgroepen en standen, 
onder het bereik van allen zij. Door steun van overheidswege worden begaafden, 
minder bedeelden, in staat gesteld zich verder te ontwikkelen. 

Bijzondere aandacht wordt gewijd aan de handhaving en versterking der 
zedelijke grondslagen van ons volksbestaan, door de bescherming van het huwe- 
lijk en van het gezin, door de bevordering der Zondagsheiliging en bestrijding 
der openbare onzedelijkheid. 


Wat de bescherming van het huwelijk en het gezin betreft, strekke deze zorg 
zich uit: op het gebied van het burgerlijk recht, tot de bescherming van de christe- 
lijke grondslagen van het huwelijk; op het gebied van de sociale politiek, tot de 
verschaffing van een rechtvaardig loon, en tot de bevordering van de volksge- 
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zondheid en woningbouw; op het gebied van het strafrecht, tot voorkoming van 
alles, wat de zedelijke grondslag van het gezin kan ondermijnen. 

De heffing der middelen blijve tot het noodzakelijke beperkt. Mede daarom 
wordt de staatsdienst sober ingericht, en met gepaste zuinigheid beheerd. In de 
wijze der heffing wordt de verdeelende rechtvaardigheid nauwgezet in acht ge- 
nomen, in dien zin, dat de draagkracht der burgers, mede in verband met de 
gezinssamenstelling, de maatstaf zij bij de bepaling van de belastingdruk. Van de 
eerste levensbehoeften behoort geen belasting te worden geheven. 

Op sociaal en economisch terrein dienen de Pauselijke encyclieken „Rerum 
Novarum” en „„Quadragesimo Anno” als richtlijn. 

Met verwerping van de vrije concurrentie en van de economische dictatuur 
als leidende beginselen in de volkshuishouding, behoort aan de. sociale recht- 
vaardigheid en de sociale liefde een allesheersende plaats in het maatschappe- 
lijk leven te worden toegekend, met name door het scheppen eener in deze geest 
opgebouwde sociale en juridische orde. De Staat bevordere het tot standkomen 
hiervan, en belette, dat zij door financieel-economische machtsgroeperingen, 
wordt verlamd. Deze orde moet erop gericht zijn om allen die aan het economisch 
leven deelnemen, in rechtvaardige verhouding, in de vruchten te doen deelen, 
en om in het bijzonder degenen, die door de arbeid daaraan deel te nemen, te 
brengen tot bestaanszekerheid, en tot voldoend eigen bezit. 

Tot versterking en ontwikkeling van land- en tuinbouw, visserij, nijverheid, 
handel en scheepvaart, behoort de staat al die maatregelen te nemen, welke noodig 
zijn om deze takken van volksbestaan dienstbaar te maken aan het welzijn van 
het volksgeheel. Deze maatregelen zullen in het bijzonder gericht moeten zijn, 
enerzijds op regeling en coördinatie, anderzijds op bestrijding en verwijdering 
van de anti-sociale gevolgen der onbelemmerde economische vrijheid. 

Vrijheid van vereniging en vergadering, alsmede vrijheid van drukpers, 
worden door de staat gewaarborgd. 

Zoolang en voor zoover bepaalde bevolkingsgroepen niet in staat zijn zelf 
zorg te dragen voor de behartiging van gewichtige levensbelangen, behoort de 
staat door aanvullende en zoo noodig rechtstreekse bemoeienis hierin te voorzien. 
Als zodanig zijn te beschouwen, onder andere: de verzorging in geval van ziekte 
en invalidateit, de huisvesting, inzonderheid voor de kinderrijke gezinnen, de 
werktijdregeling, (mede ter bevordering van de Zondagsrust), de veiligheid in 
de bedrijven. 

Mede ter verzekering van ieders rechtmatige vrijheid, moeten orde en veilig- 
heid krachtig worden gehandhaafd. 


ACTIE-PROGRAM 
VAN DE CURAQAOSE ROOMSCH-KATHOLIEKE PARTIJ 


1. Volksvertegenwoordiging en Wetgeving 


1. Volledige en loyale toepassing van art. 61 van de grondwet van 1922 t.a.v. 
Curagao door samenstelling van een ware volksvertegenwoordiging op de 
grondslag van kiesrecht op zoo breed mogelijke basis en door de toekenning 
van de bevoegdheid tot regeling van alle interne aangelegenheden conform 
de grondwet en door de toekenning van parlementaire attributen. 
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„ Raadpleging van de Curagaosche Volksvertegenwoordiging door het Neder- 
landsche opperbestuur, inzake onderwerpen Curagao betreffende. 


„ Het streven om bij den Nederlandschen wetgever te bereiken, herziening 
van de wet op het Nederlanderschap voor dit gebiedsdeel, ter verkrijging van 
eenheid van nationaliteit met het moederland. 


„ Handhaving van de uniformiteit van de Rijkswetgeving en de wetgeving op 
Curagao, rekening houdend met plaatselijke omstandigheden. 


5. Handhaving van de grondrechten. 


6. Regeling van conflicten betreffende verordeningsontwerpen tusschen Bestuur 


en Volksvertegenwoordiging bij de wet. 


„ Gelijkstelling van het Nederlandsch en de landstaal voor de wet. 
. Onderwerpen van algemeen maatschappelijk belang 


„ Handhaving en doorvoering van de Katholiek Staatkundige beginselen: 


1°. door het hoog houden van het gezag en bestrijding van alles wat het gezag 
ondermijnt, 


2°. door krachtige gezinspolitiek welke tot uiting behoort te komen in be- 
lasting- en schoolgeldregeling, rekening houdend met de gezinsgrootte, 


3°. krachtige bestrijding van de zedenverwildering en van alles wat deze in 
de hand werkt, o.m. pornografie, bioscoop- en schouwburggevaar, alco- 
holisme, enz. 


. Het plaatsen in Gouvernementsdienst van zooveel mogelijk inheemsche 
krachten, ook als hoofden van de verschillende takken van dienst voor zoover 
er geschikte krachten aanwezig zijn, ter bevordering van eenheid tusschen 
Bestuur en volk. 


. Bevordering van de Zondagsrust. 
. Bescherming en bevordering van de kunst. 


„ Erkenning van overheidswege van de organisaties van belanghebbenden als 
adviserende colleges bij het voorbereiden van sociale wetten en andere rege- 
lingen. 


„ Woekerbestrijding. 
. Justitie 


. Bij den bevoegden wetgever aandringen op: 
a. een wettelijke regeling van de administratieve rechtspraak. 


b. de uitbreiding van beroep op de Hooge Raad in belangrijke gevallen van 
het burgerlijk- en strafprocesrecht, door hoger beroep, dan wel cassatie, 
naar gelang het hof van justitie in eerste aanleg dan wel als appèlrechter 
uitspraak doet. 


‚ Regeling van de rechtspositie van alle landsdienaren. 
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3. 


ed eo 


Defensie en Politie 


Bevorderen van maatregelen tot verheffing van het zedelijk leven bij de land- 
en zeemacht. 


Uitbreiding van het aantal inheemsche krachten in de politiecorpsen. 


Financiën 
Behoud van het financiëel evenwicht. 


Belastingverlaging voor zover daardoor algemeene uitgaven voor econo- 
mische, sociale en cultureele doeleinden niet behoeven achterwege te blijven. 


Krachtiger doorvoering van het beginsel van belasting naar draagkracht. 


Tussen directe en indirecte belastingen worde een rechtvaardige verhouding 
aangenomen. 


Geleidelijke afschaffing van indirecte belastingen op allereerste levensbe- 
hoeften. 


Het bevorderen van fondsvorming voor verschillende maatschappelijke doel- 
einden, o.a. studiefonds, wegenfonds, fonds voor ouden van dagen, enz. 


Onderwijs 


„ Handhaving van de gelijkstelling van openbaar en bijzonder onderwijs. 


Verbetering van het onderwijs op de buitenscholen, voorloopig althans van 
die in de onmiddellijke omgeving van de stad en industriecentra. 


„‚ Bevordering van nijverheids- en landbouwonderwijs, van de voortgezette 


studie, o.a. door middel van middelbaar onderwijs, alsmede onderricht aan 
achterlijke kinderen. 


‚ Invoering van de leerplicht voor het lager onderwijs. 
„ Steun van overheidswege ter bevordering van de jeugdorganisatie. 
„‚ De overheid bevordere door studiebeurzen de mogelijkheid, dat begaafde, 


minder bedeelde leerlingen zich verder kunnen ontwikkelen. 


Regeling van het cursusonderwijs voor de rijpere jeugd en ruime uitbreiding 
van de opleiding van inheemsche jongelieden tot landsdienaren. 


. Landbouw, Veeteelt en Visscherij 


„ Bevordering van de land- en tuinbouw, veeteelt, visscherij en zoutwinning. 
„ Bevordering van de kleine landbouw door het beschikbaar stellen van vrucht- 


bare bouwgrond. 


„ Bestrijding van de nadelige gevolgen van groot grondbezit. 


„ Handel en Nijverheid 


„ Bevordering van handel, scheepvaart en industrie. 
„ Bescherming van de winkelstand door ordening, in het bijzonder door maat- 


regelen tegen ongewenste concurrentie van vreemde kooplieden. 
Regeling van de arbeidsduur van winkel- en kantoorbedienden. 
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10. 


Arbeid 


Bevordering van de arbeidsgelegenheid voor landskinderen, regeling van de 
concurrentie van arbeidskrachten, bestrijding van de werkeloosheid. Bijzon- 
dere aandacht worde gewijd aan het vraagstuk: de zorg voor onvolwassen 
werkeloozen. 

Wettelijke regeling van het collectieve arbeidscontract; maatregelen tot voor- 
koming en beslechting van geschillen tusschen werkgevers en werknemers. 
Toepassing, rekening houdend met de omstandigheden, van de in Nederland 
heilzaam gebleken arbeids- en verzekeringswet, invaliditeitswet, ziektewet, 
ouderdomswet en arbeidsinspectie. 

Herziening van de verouderde vijfde afdeeling van de zevende titel van het 
Curagaosche Burgerlijk Wetboek betreffende de huur van dienstboden en 
werklieden. 


Volksgezondheid en Volkswelvaart 


Verbetering van de woningtoestand door het bouwen van ruime arbeiders- 
en middenstandswoningen, waarbij vooral dient gelet te worden op de behoefte 
van grote gezinnen. 

Bevordering van het streven naar eigen woning. 

Maatregelen ter bevordering van goede voeding en goedkope watervoor- 
ziening. 

Bevordering van de bestrijding van tuberculose en andere ziekten. 
Bevordering van de moederschaps- en zuigelingenzorg. 
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BIJLAGE IV 


BEGINSELVERKLARING VAN DE DEMOCRATISCHE PARTIJ 


De Democratische Partij streeft naar meer invloed van de bevolking op het 
Staatsbeleid. 

Zij erkent het vrijheidsbeginsel als grondslag van Staatsbeleid en de nood- 
zakelijkheid van Autonomie voor Curacao met handhaving van de saamhoorigheid 
met de andere deelen in Rijksverband. 

Haar doelstelling is gebaseerd op de verwezenlijking van de Vier Vrijheden, 
te weten: 

Vrijheid van het woord; 

Vrijheid van Geloof; 

Vrijdom van gebrek; 

Vrijdom van Vrees. 


Zij erkent de groote waarde van het geestelijk en van het Godsdienstig leven 
voor maatschappij en Staat, zonder nochtans eenige Kerkelijke inmenging op 
Staatkundig terrein te erkennen. 

Zij streeft naar staatkundige, burgerrechtelijke en economische gelijkstelling 
van man en vrouw. 

Zij staat mitsdien op het standpunt dat een ieder, ongeacht ras, geloof of ge- 
slacht, het recht heeft om te streven naar zijn materieele zoowel als geestelijke 
ontwikkeling onder voorwaarden van volledige vrijheid en waardigheid en van 
economische zekerheid en gelijke kansen. 


WERKPROGRAMMA VAN DE DEMOCRATISCHE PARTIJ 


Staatkundige wijzigingen 
Riĳksverband 


1. Gelijkstelling op Staatkundig gebied van de Rijksdeelen Nederland, Neder- 
landsch-Indië, Suriname en Curagao. 


Autonomie 


2. Interne Autonomie: In waarachtige vrijheid zullen allen eerbied en gehoor- 
zaamheid verschuldigd zijn slechts aan die instellingen welke steunen op een 
Curagaosche grondwet, die door het volk zelf of door zijne vrijelijk verkozen 
vertegenwoordigers wordt goedgekeurd en bekrachtigd en die geen inmen- 
ging van buiten kent. 

Alle organen komen tot stand volgens de voorschriften van die grondwet. 
Alle benoemingen tot openbare ambten,van de hoogste tot de laagste, geschieden 
volgens die voorschriften. 

Rekenschap is verschuldigd uitsluitend aan ter zake bij de grondwet bevoegd 
verklaarde, locale organen. 

Alle wetten en voorschriften volgens die grondwet, komen binnen de lands- 
grenzen tot stand. 
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3. Regionale zelfstandigheid: De eilanden zijn naar ligging en ontwikkeling 


nauw verbonden met een aantal Amerikaansche landen en eilanden. De ont- 
wikkeling dier relaties vereischt direct contact en zelfstandigheid bij de rege- 
ling dier betrekkingen. 

Internationale saamhoorigheid: Een vast verband onzer eilanden met Ne- 
derland, Nederlandsch-Indië en Suriname is zeer bevorderlijk voor de be- 
hartiging der belangen van elk dier onderdeelen op internationaal gebied, 
zoowel politiek, cultureel als commercieel. De aard en de regels van dit 
groot verband worden in onderling overleg vastgesteld. 


Grondwet 


In de Curagaosche Grondwet bedoeld onder 2 te regelen: o.a. 

Algemeen Kiesrecht; 

Verkiezing van alle Statenleden; 

„Politieke verantwoordelijkheid voor het bestuursbeleid aan de Staten; 

„ Recht van enquête door de Staten; 

Afschaffing van de beperkingen der constitutioneele rechten en vrijheden; 
Volledig Budgetrecht; 

Openbaarheid van de verrichtingen der Staten; 

Decentralisatie van het Bestuur; 


Afschaffing van het verschil tusschen het Nederlanderschap en Neder- 
landsch-onderdaanschap. 


OR SN art MUR 


en. 


Onderwijs 


E 


Onderwijs is overheidszorg. Verbetering van het onderwijs. 


2. Moderniseering van het onderwijs, meer lichaamsontwikkeling, meer hand- 


vaardigheid, opleiding tot grooter zelfstandigheid, meer zin voor welbegrepen 
discipline, meer bekendheid met regionale toestanden. 

Uitbreiding van Middelbaar Onderwijs en invoering van voorbereidend 
Hooger Onderwijs en Hooger Onderwijs voor zoover er behoefte daaraan 
bestaat. 

Uitbreiding en verbetering van Vakscholing en invoering van Middelbaar 
Technisch Onderwijs. 

Gelijkstelling der diploma’s van Nederland, Nederlandsch-Indië, Suriname 
en Curagao. 


Economische voorzieningen 


EE 


Bevordering van economischen vooruitgang teneinde de fundeering te leggen 
voor sociale zekerheid door op een regionale en nationale basis financieelen 
en technischen bijstand te verzekeren voor de economische ontwikkeling van 
Curagao. 


Aanmoediging van het particulier initiatief als voornaamste factor voor wel- 
vaart en vooruitgang. 
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10. 


Ll 


2 


3. 


4, 


od 


Vaststelling van regels ter wering van uitbuiting door monopolies, machts- 
misbruik en andere excessen. 


Gelijke waardeering voor gelijke prestatie ongeacht ras of afkomst van den 
persoon. 


Instandhouding, verbetering en moderniseering van landbouw, veeteelt en | 
visscherij, ook tijdens industrieelen welvaart. 


Ruimschootsche watervoorziening voor mensch, dier en landbouw. 

Stabiliteit van het geldwezen dezer eilanden waarbij rekening dient te worden | 
gehouden met onze economische belangen en geografische positie. | 
Verhooging der productiviteit der ingezetenen als een eerste vereischte voor 
verhooging van het locale welvaartspeil. 


Bevordering van toerisme en internationaal vliegwezen. Normale badplaats- 


faciliteiten dienen hier toegestaan te worden. Bevordering en aanmoediging | 
van doorvoerhandel en nieuwe industrieën. 


Uitbreiding van het vervoerwezen, in de eerste plaats door aanmoediging 
van het particulier initiatief. 


Afschaffing van handels-belemmeringen. 


Bevordering van de samenwerking tusschen werkgevers- en werknemers 
organisaties. 


Sociale Voorzieningen 


Le 


Inschakeling dezer organisaties voor advies en toezicht op en uitvoering van 
sociale maatregelen. 

Vrijheid van vereeniging in deze sociale organisaties zonder vrees voor 
represailles van wien dan ook. 

Verdere invoering van sociale wetgeving overeenkomstig de behoeften. 
Afschaffing van liefdadigheid waar rechten moeten gelden. 

Verkrijging en handhaving van verbeterde arbeidsvoorwaarden voor den 
arbeider door: 

a. Vaststelling van minimumloonen; 

b. Volledige sociale verzekering, bestaande uit: 


pe De Nek in VT 


Ziekteverzekering voor werknemers en hun gezin; 
Moederschaps-verzekering (verzorging voor en na de bevalling); 
Invaliditeitsverzekering ; 

Ouderdomsverzekering ; 

Kostwinnersverzekering ; 

Ongevallenverzekering ; 

Werkloosheidsverzekering. 


c. Regeling van den arbeidsduur en vacanties; 
‚ Gratis rechtsbijstand bij contractbreuk inzake arbeidsovereenkomst; 
e. Instelling van een arbeidsbeurs en invoering van een efficiënte arbeids- 


inspectie. 


7. Regeling van de rechtspositie van alle Landsdienaren. 
8. Geleidelijke invoering van een algemeene ziekteverzekering. 


Armenzorg 


1. Van overheidswege geregelde steunverleening aan armen. 


2. Publicatie van en contrôle op de verdeeling der opbrengsten van openbare 
loterijen. 


Volksgezondheid 


1. Beschikbaarstelling van algeheele vrije preventieve en curatieve medische 
zorg voor alle ingezetenen onder gelijke voorwaarden zonder eenige belem- 
meringen van administratieven, financieelen of politieken aard of anderszins 
niet in verband staande met gezondheids-omstandigheden. 

Vrije artsenkeuze. 


Stichting van Gouvernementsziekenhuizen. 

Stichting van Gouvernements-sanatoria voor T.B.C.-lijders. 
Doelmatige bestrijding van geslachtsziekten. 

Doelmatige rioleering. 

Verbetering van andere sanitaire toestanden. 


TON Le WIEN 


Inrichting van openbare volksbadplaatsen en volksbadhuizen. 
Volkshuisvesting 


1. Opruiming van krotten en bouwen van ruime, goedkoope woningen ten 
behoeve van kinderrijke gezinnen. 


2. Uitbreiding en verbetering van het telefoonnet. 
Financiën 


1. Scherpe contrôle op en toetsing van de Gouvernementsuitgaven door een 
daartoe in te stellen Gouvernements-instantie. 


2. Tijdige indiening der Begrootingen. 
Justitie 


1. Werkelijke scheiding tusschen het Gerecht in Eersten Aanleg op Curacao 
en het Hof van Justitie. 

2. Invoering van Cassatie. 

3. Invoering van kindergerecht. 


4, Oprichting van een Gouvernementsgesticht voor jeugdige crimineelen. 
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Godsdienst 


„ Volkomen vrijheid van Godsdienst. 

. Niemand zal gedwongen worden tot bekostiging van een of meer der kerken 
bij te dragen. 

„ Niemand zal gedwongen worden mededeeling te doen van zijn Godsdienstige 
overtuiging. 

. Vervolging of discriminatie wegens het al of niet toegedaan zijn van een 
specifiek geloof worde bij de wet strafbaar gesteld. 


BIJLAGE V 


BEGINSELVERKLARING VAN DE CURAGAOSCHE PROTESTANTSCHE PARTIJ 


IL. De Curagaosche Protestantsche Partij acht het Christendom van fundamen- 
feele beteekenis beheerschende alle terreinen van het menschelijk leven. 
Mitsdien streeft zij er naar, de zedewetten, zooals die in den Bijbel als Gods 
Woord en in de geschiedenis geopenbaard zijn, aan wetgeving en bestuur 
van het Gebiedsdeel Curagao ten grondslag te leggen. 


IL. Zij erkent de Souvereiniteit van het Doorluchte Huis van Oranje, bij de 
Gratie Gods over het Koninkrijk der Nederlanden regeerende en eerbiedigt 
den Gouverneur als drager van het eenig wettige Overheidsgezag in het 
Gebiedsdeel Curagao. 


III. Zij wenscht het Protestantsche volksdeel zich zijn Christelijk-ethische roe- 
ping meer bewust te maken en acht het noodzakelijk, dat de stem van dit 
volksdeel ook in ’s Lands Vergaderzaal worde gehoord. 


IV. Zij erkent de bestaande verhoudingen op grond van kleur, ras, godsdienst 
en taal als inhaerent aan de bevolking van dit Gebiedsdeel, doch wijst ver- 
scherping daarvan in den politieken strijd met kracht van de hand. 


V. Zij erkent tevens de groote waarde van de Nederlandsche taal en beschaving 
der geheele bevolking en ziet in bevordering daarvan een noodzakelijk mid- 
del om dit Gebiedsdeel tot een waarachtig en gelijkwaardig deel van het 
Koninkrijk der Nederlanden te maken. 


PROGRAMMA VAN DE CURACGAOSCHE PROTESTANTSCHE PARTIJ 


Met uitsluitend wettige middelen ijvert de Curagaosche Protestantsche Partij 
voor onderstaand programma, dat door haar candidaten, bij eventueele verkiezing 
of benoeming tot lid der Staten van Curacao, zal worden voorgestaan. 


1. Bevordering der Protestantsch-Christelijke belangen. 


2. Handhaving en versterking der ‘historische en cultureele banden tusschen 
het Huis van Oranje, Nederland en Curacao. 


3. Volledige uitvoering der „Curagaosche Staatsregeling 1936”. Samenwerking 
tusschen Bestuur en Staten op deze basis. Geen verwerping van de begroo- 
tingshoofdstukken om redenen buiten de cijfers gelegen. 


4. Verbetering van het bestaande Kiesreglement, o.a. door opheffing van de 
aangifteplicht tot plaatsing op de kiezerslijst. 


5. Wegneming der belemmeringen inzake vestiging van bonafide Nederlanders 
en Nederlandsche onderdanen in het Gebiedsdeel Curagao en aandrang bij 
de Rijksregeering om te bevorderen, dat verhuizing van personen, tot deze 
bevolkingsgroepen behoorende, naar en van Nederland en tusschen de drie 
Overzeesche Gebiedsdeelen onderling geheel vrijgelaten worde. 
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10. 


11. 


12 


Ian 


14. 


15. 


16. 


Instandhouding van een krachtig Politie-apparaat in het belang van de open- 
bare orde en de algemeene veiligheid en van den internationalen goeden 
naam van de havens in dit Gebiedsdeel. 


‚ Handhaving eener goedgeoefende Schutterij, als landmacht; vaste bijdrage 


in de bekostiging der rijkszee- en luchtstrijdkrachten, in dit Gebiedsdeel 
gestationneerd. 


Beperking van den speel- en loterijzucht en het drankmisbruik onder de 
bevolking ter verhooging van volkswelvaart en volkskracht. 


Verbetering der volkshuisvesting, inzonderheid ten behoeve van kinderrijke 
gezinnen; opruiming van krotwoningen; hygienische verbeteringen. 


Verbeteringen van de bestaande genees-, heel- en verloskundige hulp met 
vaststelling van tarieven, verband houdende met het inkomen van betrok- 
kenen. 


Sociale voorzieningen voor bonafide werknemers, zooals Zondagsrust, win- 
kelsluiting, ouderdoms- en invaliditeitsverzekering door verplichte samen- 
werking tusschen werkgevers en werknemers. 


Een bezoldigingsregeling voor de Gouvernements-ambtenaren en werklieden, 
waarin rekening gehouden wordt met de gezinsgrootte; regeling der rechts- 
positie van en woningbouw voor deze categorieën met verhuring tegen nor- 
male huurprijzen. 


Handhaving der pacificatie op onderwijsgebied, bevordering van bijzonder 
Protestantsch onderwijs. 


Belasting naar draagkracht; bij vaststelling van invoerrechten en accijnzen 
worde behalve op de belangen der schatkist tevens op die van handel en 
industrie en niet het minst op die van de consumenten gelet. 


Deskundige wetgeving en vaststelling van uitvoeringsmaatregelen tegen 
prijsopdrijving en woekerwinsten. 


Aandrang bij de Rijksregeering, dat bij de bezetting der diplomatieke en 
consulaire posten in het werelddeel Amerika, met name in Middel- en Zuid- 
Amerika, rekening gehouden worde met de in het Gebiedsdeel Curagao be- 
schikbare en voor deze ambten bekwame krachten en verplicht contact tus- 
schen deze vertegenwoordigers van het Koninkrijk der Nederlanden in het 
buitenland met het Gouvernement van Curagao en de Kamers van Koop- 
handel in dit Gebiedsdeel. 


BIJLAGE VI 


BRIEF VAN DEN HEER W. H. VAN HELSDINGEN, VOORZITTER VAN DE IN NEDERLAND 
INGESTELDE COMMISSIE TER VOORBEREIDING DER RIJKSCONFERENTIE MET 


ANTWOORD DER CURAGAOSCHE COMMISSIE 


’s Gravenhage 30 November 1945 


Aan den Voorzitter van de Commissie 
van Onderzoek in Curacao 


Voorbereiding van de 
Riĳksconferentie 


Evenals de Commissie Visman aan haar rapport eenige nota’s heeft toege- 
voegd, waarin enkele onderwerpen afzonderlijk behandeld zijn, besloot ook de 
Nederlandsche Commissie te trachten de navolgende onderwerpen te doen be- 
werken en het resultaat aan haar verslag toe te voegen: 


1. Overzicht van de Nederlandsche organen betrokken bij beslissingen over 
Indië, vooral sinds 1918. 
Samenstelling, taak, praktijk. 
2. Houding der politieke partijen: 
Indische paragraaf in statuten en programma’s. 
Vertegenwoordiging in de kamers, politieke methoden, beïnvloeding door 
pers, eventueel vakvereenigingen. 
3. Staten-Generaal en Nederlandsch-Indië. 
a. debat om de wetswijziging in 1916, 1922 en 1925; 
b. ontwikkeling na 1925. 
4, Indische politieke partijen. 
De nationalistische beweging. 
De Nederlandsche en Chineesche partijen. 


Vraagstukken van de groepsbelangen (minderheden). 
6. Buitenlandsche regeerstelsels. 


bd 


Ofschoon aldus de Rijksconferentie de beschikking zal krijgen over belang- 
rijke gegevens, heeft toch de Minister van Overzeesche Gebiedsdeelen verleden 
week een kleine Commissie ingesteld, bedoeld als adviseurs voor het Centraal 
Bureau voor de Statistiek, met de opdracht om, zoo mogelijk op korten termijn 
het sociologisch materiaal te verschaffen, dat voor de Rijksconferentie dienstig 
kan zijn bij de overweging van de toekomstige structuur van het Koninkrijk. 


De Sociologische Commissie bestaat uit: 


Mr W. H. van Helsdingen, oud-Voorzitter van den Volksraad, Voorzitter; 
Prof. Dr J. H. Boeke, hoogleeraar te Leiden; Dr. P. Kuin, secretaris-generaal van 
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het Departement van Handel en Nijverheid; F. Oudschans Dentz, oud West 
Indisch ambtenaar; Dr R. M. Soemitro Djojohadikoesoemo; Prof. J. Tinbergen, 
Afdeelingschef van het Centraal Bureau voor de Statistiek, leden. 


In haar op 28 November jl. gehouden Iste vergadering besloot de Commissie 
te trachten materiaal te verzamelen, dat de Rijksconferentie de realiteit van het 
maatschappelijk leven voor oogen stelt, om te voorkomen, dat men theoretische 
constructies gaat bouwen, die niet passen in de maatschappij, waarvoor ze be- 
stemd zijn, materiaal, waaruit de onderlinge aanraking van de rijksdeelen blijkt, 
waaruit is aan te toonen in hoeverre het eene rijksdeel gunstig of ongunstig be- 
invloed wordt door den bestaanden band, in hoeverre het eene rijksdeel van het 
andere afhankelijk is en in hoeverre er van een gemeenschappelijk huishouden 
sprake is. 

Zij meent voorshands, dat zij aan haar opdracht het best kan voldoen door een 
A-tal onderwerpen nader uit te werken: 

1. Personeelsverstrekking aan Indië (en de West); 
ambtenaren en particulieren, opleidingen, wijziging van aspect, het lot van 
de verschillende onderwijsinstellingen tijdens de Japansche bezetting, 
tendens in de richting van indianisatie, 
tendens van een zich steeds uitbreidende overheidstaak, 
de gemiddelde kosten van importkrachten, 
het salarisstelsel en het verlofstelsel, 
gevolgen van dezen oorlog. 
2. Kapitaalsverstrekking aan Indië (en de West); 
kapitaalsinvestatie, leeningen, belastingpolitiek, overzicht van de belasting 
op de bedrijfswinsten, kapitaalsvorming in Indië, gevolgen van dezen oorlog. 
3. Economische verhouding Nederland-Indië (en de West); 
gevoerde onderhandelingen, Indië na 10 Mei 1940, Indië onder de bezetting, 
Indië in den Pacific, industrialisatie vanuit Nederland, in- en uitvoer van 
goederen en diensten, verschuiving van de afzetmarkten, oriëntatie van Indië 
op den Pacific, consequenties voor de scheepvaart, handelspolitieke ver- 
dragen, gevolgen van dezen oorlog. 
4. Balans van de verhouding Nederland-Indië. 

Zij zal daarbij zorg dragen niet onnoodige doublures te geven, van hetgeen 
het rapport-Visman reeds bevat en de Nederlandsche Commissie voor oogen 
staat en besloot zich tot Uwe Commissie te richten met het verzoek te willen 
bekend stellen of Uwe Commissie voornemens is een of meer dier onderwerpen 
in Uw rapport zelf te behandelen, dan wel of U er de voorkeur aan geeft, dat dit 
door de Sociologische Commissie geschiedt aan de hand van het materiaal dat het 
Centraal Bureau voor de Statistiek uit de bestaande literatuur of van de bevoegde 
instanties weet te betrekken. 


Gaarne, kan het zijn spoedig, Uw antwoord tegemoet ziende, 


De Voorzitter van de Sociologische Commisste, 
w.g. W. H. VAN HELSDINGEN 


Curagao, 11 Februari 1946 


Aan den Hoog Edel Gestrengen Heer 
Mr W. H. vAN HELSDINGEN 


Voorzitter van de Sociologische Commissie 
p/a Ministerie van Overzeesche Gebiedsdeelen 


’s-Gravenhage 


Naar aanleiding van het schrijven dd. 30 November 1945 heeft ondergetee- 
kende de eer U Hoog Edel Gestrenge het volgende te berichten. 

Met belangstelling nam de Commissie ter voorbereiding van de Rijksconferen- 
tie kennis van den inhoud van dat schrijven. Wegens gansch andere toestanden, 
groepeeringen en andere omstandigheden doen zich in dit deel van het Koninkrijk 
verschillende van de opgesomde vraagstukken niet voor, althans niet in den vorm 
en in de mate als in Indonesië. Enkele van die onderwerpen, voor zooveel voor dit 
gewest van belang, had de Commissie reeds bij hare besprekingen aangesneden, 
en in antwoord op de door U Hoog Edel Gestrenge gedane vraag verzocht de 
Commissie ondergeteekende U mede te deelen, dat het in aanmerking komend 
deel van het bedoelde materiaal door de Commissie in haar verslag zal worden 
verwerkt of wel afzonderlijk behandeld. 


De Voorzitter van de Curagaosche Commissie ter 


voorbereiding van de Rijksconferentie, 


w.g. Dr W. CH. DE LA TRY EruIs 
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